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"Det viktiga &r foretagarens vilja och motivation.. Politikern maste
verkligen leva sig in i foretagarens projekt. Framgangen beror
mycket av hur de tvd kommit éverens. Det ar inte alltid finansiellt

eller materiellt stod kommer i férsta hand.”

Roger Bleu, kommungruppschef
i Kaysersberg-dalen, borgméstare i kommunen
Le Bonhomme, augusti 2003

“Organiserar vi ihjal oss?”

S-l Arnell & L Jonsson i en rapport efter en ” Arbets- och
studieresa till Italien den 23-28 september 2003” med
kommunchefer och féretradare for OSTSAM, nytt regionalt
samverkansorgan i Ostergétland

| Sverige

Bakgrund

Sommaren 2003 fick jag ett "idéutvecklingsbidrag” fran Leader+ Sommenbygd i
Tranas. Syftet var att undersoka méjligheterna att starta ett kunskapsforetag i 6stgotsk
landsort, dar bl a interkulturellt utbyte Sverige-Frankrike skulle kunna utvecklas. Jag
hade nyligen atervant efter sex ars utlandstjanstgoring vid March Bloch-universitetet i
Strasbourg, en stad som férutom att vara sate foér Europa-parlamentet &r administrativ
huvudort i "Regionen Alsace”. En forsta mera impressionistisk delrapport redovisade jag
till Leader+Sommenbygd i Trands 030630. Foljande sidor kan ses som en “slutrapport”
och viss vidareutveckling av detta material.

Rapporten belyser vissa mekanismer for foretagande och tillvaxt i en fransk
landsbygdsmiljo — men har anda siktet klart installt mot utvecklingspotentialer i
Sommenbygden. Den bygger pa enkater, intervjuer och annan dokumentation i sodra
Alsace fran fyra franska borgmastare (en femte tillkom under arbetets gang) samt en
Leader+ansvarig tjansteman, anstalld vid en s k "regional naturpark”.

Som bakgrundsorientering har jag utgatt fran en undersoékning av tre smakommuner i
Ostergotland av Tiiaa-Riitta Granfelt och Anders Hiort af Ornas vid Tema Vatten pa
Link6pings Universitet. Men jag har dven studerat annat officiellt material, saval
naraliggande eller regionalt som mer perifert.

Under hosten 2003 kom sedan bl a Mats Helanders rapport om arbetskraftsforsorjning
inom tillverkningsindustrin i Ostergotland i ett framtidsperspektiv, utférd for det nya
regionala samverkansorganet i Ostergétland, OSTSAM. Denna och manga, manga
andra rapporter har sedan under en lang period belyst vikten av tillvaxt i Sverige. De
mojligheter for tillvaxt jag ser i min teoretiskt betydligt ansprakslosare studie har
visserligen ett helt annat fokus &n Mats'. Dock har jag honom att tacka for hans rubrik:
Vargen kommer! (Men den syns inte &n). Det ar en fantastisk rubrik. Den signalerar
tydligt att nar en obestamd “fara” kommer allt narmre, utan att det kanske annu ar riktigt
klart pa vad satt, sa galler det att speja annu noggrannare... Darav min rubrik till denna
slutrapport fran Alsace: We seek him here, we seek him there...

Frankrike

Alsace
Alsassvinerna ar forstds det man forst tanker pa nar Alsace kommer pa tal — denna
gransregion mellan tyskt och franskt karnomrade, ett omrade som skiljs fran Lorraine av
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den skogrika bergskedjan i nordsydlig riktning, Vogeserna. Trots att Alsace med 1,5
miljoner invanare ar kant som ett gammalt jordbruks- och industriomrade (textil) har det
efter andra varldskriget, pa slatten likaval som i bergstrakterna, ofta mast orientera om
sin produktion for att 6verleva. Till exempel stéter den som idag vandrar i Vogeserna ratt
ofta pa "bondgardsgastgiveriet”’, ferme-auberge - egentligen en nygammal foreteelse,
som slog igenom kring 1970, och ar ett jordbruk i mindre skala med djuruppfédning och
dartill utspisning och/eller logi for turister. "Varfér har vi inga sadana runt Hycklinge (min
lilla by i sédra Ostergétland)?” téankte jag ibland néar jag tog in pa ett sadant...

Dessa ferme-auberges ar goda exempel pa den ekonomiska nyorientering, som inte
minst manga avsides liggande kommuner i Regionen Alsace tvingats ta till for att dryga
ut sina inkomster — och en nyorientering som dven anammats ute pa faltet.

Ett annat regionalt och historiskt kdnnetecken &r att smaféretagarna i dessa dalar garna
anvander kulturen for att framhava sina typiska produkter: Den smakrika Munster-
osten, t ex, lanserades ju, som man ofta far hora, av munkar pa 1500-talet men tillverkas
an idag till betydande del just i de vogesiska dalgangarna.

Om de mer valkanda vinodlingarna nere mot slatten, yttrar sig mina sagesman sa har:
“Utan den uppfinningsrikedom och de framsteg den unga generationen visat upp, skulle
vinet har varit osaljbart. Det var daligt for en 30 - 40 ar sedan, men nu har det fatt
varldsrykte. ‘Déliga alsassviner’ &r ett begreppet som férsvunnit”.

Sa kan de héar produkterna ses som exempel pa en vilja just i dessa trakter att ta tillvara
gamla traditioner — men ledsaga dem in i moderniteten.

Har ska vi alltsd intressera oss fér Alsace i egenskap av en av Frankrikes 22
administrativa Regioner. Landet ar tattbefolkat och i det sydliga departementet Haut-
Rhin dar den har undersokningen ar genomford, lever ca 120-199 inv/km?. Sveriges
befolkning utgdr bara en femtedel av den franska... So what?! Annorlunda demografiska
och administrativa forhallanden, kan anda, menar jag, anda tillféra var landsbygdsdebatt
valbehdovliga perspektiv.

Frankrike réknar vidare totalt narmare 37 000 kommuner pé sin yta, jamfért med 290 i
det stora men folkfattiga Sverige. Oftast ror det sig om extremt sma kommuner — nagot
som ar viktigt att komma ihag.

Det talas och skrivs mycket om "Paris” och "metropolernas genomslagskraft”. Eller "de
tre storstadsregionerna” har hos oss. | Frankrike ar det emellertid faktiskt i
"smakommunen”, d v s kommuner som befolkningsmassigt motsvarar Kinda eller
mindre, dar halften av franska folket valjer att leva (48 %). Uppenbarligen trivs man

* Frankrike totalt har 103 inv/km?— Sverige 21 inv/km?. Dessa demografiska skillnader har ofta snabbt avslutat alla
vidare jamfdrelser... Men &r det inte lite for bekvamt?
* Exakta siffran lar vara 36 678 stycken.
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pa den franska landsbygden...

| Sverige fortsatter flyttlassen mot stéaderna. Skulle den franska smakommunen ha nagot
att tillfora oss i Sverige ifrdga om trivsel pa landsbygden och tillvaxt?! Denna politiskt
okorrekta fraga stéller jag mig faktiskt har...

Men forst tar vi en kort titt pA Sommenbygden. Sjalva undersokningen av Alsace
fortsatter pa sidan 7, for den som vill ga direkt dit.

Sverige
Kinda kommun

Skogar, sjosystem, "roda stugor” - allt skont utstrott i landskapet ar, liksom ett mindre
antal saterier och gamla officersgardar, nagot av det som kannetecknar
dstgotakommunen Kinda. Geografiskt ligger det i det forhallandevis tatt befolkade sddra
Sverige.

Ett viktigt historiskt drag ar emellertid ett slags bundenhet till en tidigare epoks
bondesamhalle och en inte obetydlig kulturell isolering, givetvis proportionellt vaxande ju
langre bort frdn omgivande storre stader man kommer, Linkoping, 55 km fran
huvudorten i norr, och Vimmerby, 39 km soderut. Varfor? Omradet aderlats ju kraftigt
befolkningsmassigt genom emigrationen till Amerika i bdrjan av forra seklet. Kanske
medforde detta att den darpa foljande industrialiseringen, med allt vad den férde med
sig, inte minst mentalt, aldrig fick samma genomslag har som pa andra hall? Traditionen
av lagutbildad befolkning har hursomhelst fortsatt och sedan formodligen ater starkts
genom kommunsammanslagningarna i borjan av 1970-talet. Av fyra kommuner blev d&
en enda storkommun, med efterhand allt tydligare befolkningsminskningar fran de fére
detta norra, vastra och sddra kommunerna, till forman i forsta skedet for den nya
huvudorten i den nu sammanslagna kommunen, Kisa, och darefter for lanets
residensstad, Linkoping. Det problematiska ur naringssynvinkel var val att sma
landsbygdsorter som i arhundraden klarat att leva sida vid sida, med skilda identiteter,
genom den nya administrativa tillhérigheten anda forvantades kunna dra at samma hall
utvecklingsmassigt.... Det kunde man inte. | Kinda idag ar knappast
entreprendrsandan det mest forharskande (A&ven om undantagen som alltid bekraftar
regeln). Och manga manniskor ar har - liksom pa otaliga andra hall i landet! — i inte ringa
grad upptagna av just den problematiska identiteten. Det verkar i dessa skogrika bygder
finnas en utbredd kansla av uppgivenhet eller vagt hot, som om omvarlden — och da inte
minst staderna — vore “fientliga” mot en sjalv...

Organisatoriskt har kommunen svallt betydligt sedan 1970-talet och ar idag den
Overlagset storsta arbetsgivaren. Bland mycket annat har kommunen utarbetat ett
visionsprogram och det finns strategier och program inom de mest skilda omraden.
Vision Kinda 2010 antogs ar 2002, Foljande faktorer betonas i detta luftiga program
som viktiga att forverkliga under den kommande tioarsperioden:
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Framtidstro (kraft och engagemang hos invanarna)

Harmoni (smaskalighetens majligheter)

Narhet (till natur och storstad samt bra kommersiell service)

God livsmiljo ( vad den bestar av o hur kommunen kan bidra till en sadan)
Moten (mellan olika aktorer och grupper och upplevelser som skapas av natur
och kultur och aktiva manniskor)

Vad ar en god livsmiljo for Kinda-borna? Detta stker kommunen svaret pa. Men
eftersom kommunens styrande ofta inte har ndgon egen tung naringspolitisk erfarenhet,
sa saknas inte sallan (smd)foretagarperspektivet i det lopande politiska arbetet. Ibland
verkar steget langt mellan strategi och handling. En undersokning av Granfelt/Hiort
af Ornas vid LinkOpings universitet, har visat att det sallan ar foretagarna som satter
agendan i debatten om kommunens skotsel.

Anda finns det ca 400 aktiva foretag (exklusive de rena jord- och skogsbruksforetagen) i
Kinda kommun. Manga verkar inom turism (ca 73 miljoner kronor i omsattning ar 2000).
Det finns ocksa en stigande medvetenhet om turismen som potential. Turismen &ar dock
fortfarande framst icke-kommersiell, av typ "genomfartsturism” (fritidsbostader, besok
hos slakt och vanner), aven om den kommersiella turismen langsamt okar.

En utmarkelse for basta turistbyra i sitt slag ("gron”) gavs till Medborgarkontoret i Kisa ar
2003.

VOKBY, LEGS, OSTSAM ...

Ostergoétland har 420 000 invanare, (ca en fjardedel av Regionen Alsace), och det
nybildade regionsorganet OSTSAM har ambitionen att paverka samordningen av de 13
dstgotakommunerna. Samarbetet tycks an sa lange rora sig om ett fatal isolerade
regionala utvecklingsprojekt, vilka dock sakta men sakert binder ihop regionen, och i
vars hand det nu ligger att utveckla denna till en konkurrenskraftig enhet.

Viktigast bland projekten i Sommenbygden &r det 2001 uppstartade stora
samverkansprojektet inom it-omradet med 7 miljoner kr i EU-stod, senare utvecklat till
VOKBY (Vadstena, Kinda, Osterbymo, Boxholm, Ydre) med syfte att innan 2005 férse
alla dessa kommuner med fibernat och bredband. Enligt dess under hdsten 2003
startade hemsida roér det sig om "en unik regional satsning for framtidens
kommunikationsnat". Malet ar att skapa storre resurser lokalt inom utbildningsomradet
("larcentra”) och effektivisering av de administrativa datasystemen. VOKBY técker 35
000 invanare inom atminstone fyra kommuner och kan ses som ett pilotprojekt nar det
galler mellankommunalt samarbete i Ostergétland. Det foljs upp av Lansstyrelsen och
Landstinget.

Ett annat 0stgotskt samverkansprojekt ar LEGS (Local Economic Growth Strategies)
som bildades i borjan av ar 2003 mellan kommunerna i lanet med hjalp av EU-bidrag,
och ska forsoka styra upp insatserna till nagra fa& huvudomraden, detta genom 13
projektledare och ’partnerskap” av olika lokala aktorer. Det har idag annu inte
utvarderats.

Sist men inte minst finns alltsd Regionférbundet OSTSAM, ett i kélvattnet p& det
upplosta Svenska Kommunférbundet ar 2003 bildat "regionalt samverkansorgan”, alltsa
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uteslutande under statlig styrning. Dess syfte ar att tilsammans med de ingaende
kommunerna, plus Landstinget, verka for nagra fa huvudfragor, fragor som de ingadende
kommunerna nog &n sa lange tycker att de ar bast pa sjalva:

kommunikation och IT,

livslangt larande,

kultur, folkbildning, natur och fritid
naringslivsutveckling och turism.

Enligt forbundets nya hemsida kommer “en vésentlig uppgift (vara) att utveckla
nyskapande problemlésningar som kréver grénséverskridande insatser’.

Sommenbygden

Sommen, pa gransen mellan tvd landskap, Smaland och Ostergétland, ar en stor sjo
med gott vatten i “ett sydsvenskt landskap av delvis storslagen och séllsynt typ”, som
det star i programmet for dess utveckling. Dessutom ett artrikt vaxtliv, omvaxlande
terrang - och bl a bade roding, insjooring, sik, berguv och lom... Nagra sarskilt kansliga
omraden har omvandlats till naturreservat.

Kring Sommen har anda sedan 1970-talet ett gransoverskridande samarbete mellan
olika kommuner, ja, regioner, byggts upp med sjobn som gemensam namnare.
Samarbetet gav ar 2000 upphov till ett handlingsprogram for omradet tillsammans med
kommunerna i Trands, Boxholm, Ydre samt lansstyrelserna i Jonkopings (Smaland) och
Ostergotlands lan for att bevaka och bevara olika intressen runt sjon. Det vander sig till
"boende, markégare, néringsidkare och besbékare” i Sommenbygden.

Tack vare Stiftelsen Sommens framgangsrika utveckling till ett av de svenska
stodomradena ("LAG”) fér EU-bidraget Leader+ har den under lang tid kommit att
fungera parallellt med de kommunala dversiktsplanerna nar det galler att utveckla sjon
och dess naromrade. Bland annat har Stiftelsen Sommen bidragit till att fokusera
omradets "riksintresse for naturvard, friluftsliv och yrkesfiske". Miljovardsaspekten
understryks som sagt hart.

De mal man stallt upp och den metod man anvander (EU-stod) paminner mycket om
dem jag funnit val utvecklade inom ramen for ett mycket omfattande regionalt
naturreservatsprojekt i Alsace. Det finns &ven andra likheter, t ex det nu avslutade
projektet "Sagolika Sommenbygd”, att skapa ett "kontrasternas rike — natur och kultur i
skoén férening”, dar man har utvecklat rundturer, beséksmal och regional matkultur, m m.
Den intressanta fragan jag vill stélla ar emellertid hur langt man idag ar beredd att
fortsatta ta intryck utifran for att ytterligare fordjupa sin attraktivitet. Vilka eventuella "lik i
lasten” ar man beredd att slanga dverbord?!

Pa mig ger Sommen, s& som det framtrader for narvarande (och naturligtvis mot
bakgrund av en nagot orattvis internationell jamférelse...), ett, om uttrycket tillats, alltfor
jungfruligt intryck. Visst ska naturen fortsatta att bevaras, men omradet maste ocksa
"anvandas” mycket mer...
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Il Frankrike

Kommunen Rorschwihr

En av de minsta av de franska 36 678 kommunerna heter Rorschwihr. Den har 372
invanare och ligger liksom de nagot storre smakommunerna Bergheim och Ribeauvillé
vid den turistiskt valexploaterade "Vinvagen” (La Route du Vin), pa slatten, i hjartat av
Regionen Alsace. Det ar bekvamt bilavstand till stora stadscentra-(Strasbourg, Colmar,
Basel - motorvag och flygférbindelser.

Den framstar vid mitt besok inte bara som den minsta utan ocksa den vardagligaste
kommunen i denna undersokning, och som ett med sina vinbénder, vars druvgardar
omger orten.

Byn var en gang tre herrars privata egendom — en identitet som mahanda lever kvar.

Av de nationellt standardiserade, och for sin tydlighet och diskretion berémda
skyltningarna framgar att rum/stugor finns att hyra i Rorschwihr. Dar finns aven en
turistinformation (Accueil) som &r 6ppen vissa tider, for den som 6nskar hyra rum, Dock
ingar denna information inte i nagon officiell turistkatalog som fallet ar med
grannkommunerna. Rorschwihrs vinbonder bryr sig pa sd vis inte om att prioritera
turismen.

| det lilla Radhuset (Mairie) som ar ett gediget stenhus pa tva vaningar, invid torg och
lagt porlande fontan, plus kyrka, ar all kommuninformation samlad pa en vagg i entrén
till borgméastarlokalen. Det ar rikligt med information och uteslutande av officiell
administrativ typ. Dar finns uppgifter om ansokningsforfaranden, regler vid giftermal,
andring av civilstand, identitetskort, pass, vaccinationer, bygglov, advokathjalp, alltsa
framst service som véander sig till den enskilde medborgaren.

Bredvid kyrkan ligger byns enda kommersiella inrattning, som inte ar en livsmedelsbutik
eller bensinmack utan det som det sociala livet uppenbarligen kraver mer &n allt annat:
en liten, men komplett restaurang, tallriksunderlagg och visitkort i husets design, terrass:
« A la Vignette ». Har finns traktens specialiteter, « Spécialités du terroir » och « Tarte
Flambée » - som ar regionens eget synnerligen framgangsrika svar pa pizzan...
Restaurangen ar ett familjeféretag och &garen ar, enligt den kvinnliga borgmastaren och
tillika gymnasielararen inne Colmar, medlem i det 11 personer starka kommunradet,
(Conseil Municipal), som sjalva enligt lagen véljer borgméastaren i en kommun av denna
storlek.

Men genom att just denna borgmaéstare aven valts till en av flera vicepresidenter i
ledningen for det mellankommunala samarbetet, CCPR, sa ingar faktiskt lilla Rorschwihr
anda som en distinkt rost bland andra i ett mellankommunalt utvecklingsarbete. Saval
borgmastarens adress och mottagningstider (tre tillfallen per vecka) som lankar till
CCPR framgar av en hemsida.

Kommunen Bergheim

Pa promenadavstand fran Rorschwihr ligger Bergheim. Invanarantalet ar har 1851
stycken. Har finns en alderdomlig, delvis stillastadende atmosfar, som inte ar utan vissa
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likheter med né&gra av kommundelarna i sodra Ostergétland. Orten kallas omvaxlande
"vinodlarkoping” och “stad”, och gor stor sak av att ha fatt fina priser fér vackra
blomsterarrangemang. Som turist kan man i juli-augusti bl a vandra langs en for
andamalet iordningsstalld "vinstig”.

Manga “grona” tradgardar med slingrande rosor ser man, och det anordnas arliga
tavlingar ("Pelargoniedagar”) for att dessa blommor verkligen ska komma till sin ratt och
pa sa vis bidra till Bergheims "ansikte utat”. Det ar kommunen som har tagit initiativet.
Men det ar den japanska teknojatten Sony, med en filial pa orten, som betalar detta
kalas och som ansvarar for blomsterarrangemangen! Samarbetet foretag- kommun
fungerar...

(..och vi befinner oss ganska langt fran Sodra Kinda
Hemtradgardsforenings narmast heroiska insatser for att skapa en smula
vagtrevnad vid infarterna till Horn och Hycklinge, Ostergétland, Sverige —
sedda avfa...)

| det ratt pakostade lilla Radhuset hanger diplomen Bergheim gjort sig fortjant av som
"Blomsterstad" (Ville fleurie). Detta ar en mellankommunal tavling, fast med nationell
tackning, som valdigt manga av Frankrikes kommuner, stora som sma, permanent ar
engagerade i. Dar finns aven en tavla med namnen inskrivna i guld pa de olika
borgmastarna (marerna), alltsedan den forsta: ar 1791.

En gammal stadsmur, 1948 klassad som "Historiskt monument”, inklusive torn, haller pa
att goras i ordning. Det betyder att staten sjalvklart ska ha sitt ord med i laget vid
forbattring, restaurering och for kostnadstackning. Staten utdelar aven tillstand vad
galler materialval och farger pa husen... Diktatur? — Dock passar inte detta ord ndr man
betraktar resultatet, som ar gott.

Det finns en snygg annonsfinansierad publikation i A4-format pa tjockt papper Bergheim
Regards med fjorton personer i redaktionskommittén och Bergheims kommun som
utgivare. Den utges uppenbarligen bara en gang per ar men &ar en mycket
framatblickande produkt som pa baksidan fortecknar hela arets viktiga evenemang. Det
verkar har inte frdga bara vara fraiga om kommuninformation utan ocksa om ett slags
redogorelse for Bergheim-borna om de stérsta under aret realiserade projekten, liksom
en blick pa de kommande.

Totalt under 2002 redovisas investeringar for 589 013 €! Det finns uppenbart pengar att
hamta ur de omgivande vinfalten...

Nagot for Sverige intressant ar betoningen pa frivilliginsatser i den egna kommunens
eller samhallets intresse. Denna attityd &r sa pass vanlig i alla dessa franska
kommuner, att den fortjanar att kommenteras. | Bergheim handlar det om att bidrag
givits for att hjalpa utsatta personer att ateranpassas i samhallet. Dessa har fatt bista i
ett vatten- och miljoprojekt for att forbattra utseendet pa en viss plats i staden. Dessutom
har ett annat utomhusarbete utforts av nagra praktikanter tillsammans med ett antal
tyska soldater, vilka tydligen varje ar aterkommer for att ge kommunen ett handtag inom
ramen for nagot slags officiell "arbetsdag”. Man delar ut en "Guld-bretzel" (en alsassisk
kringla och lokal symbol), till fértjanstfulla Bergheim-bor och alsassare...

Pa sa satt anvands lokalpatriotismen i insatser i syfte att starka ortens ekonomi.
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Det principiellt mest intressanta med Bergheim ar annars, som jag namnde
inledningsvis, synen pa kulturens roll ocksa i detta mycket lokala sammanhang. En
gammal synagoga har byggts om for 270 000 € i syfte att kunna erbjuda invanare och
turister ett genuint kulturcentrum. Dar finns aven ett nyinvigt litet museum om
haxprocesserna orten drabbades av ar 1582 och 1682: bilder, gravyrer, videor,
arkivmaterial, korta texter. Besdkaren inbjuds i ett museum av god kvalitet ta stallning till
detta forflutna pa franska, engelska eller tyska for att, som man sager battre forsta sin
egen tid "av marginalisering och intolerans”.

Sa kan man tydligen pa en ort av Horns storlek pasta att lokal kultur kan ha mer &n
lokalt intresse.

Kommunen Ribeauvillé

Som underprefektur i departementet Haut-Rhin och huvudort i kantonen (valkretsen),
alltsa administrativt en liten “residensstad”, har denna lilla stad med sina 4 929
invanare, speciell betydelse bade som statens forlangda arm och for invanarna i
smakommunerna runt omkring, men aven for turister. Den lilla stan, som man nar fran
Bergheim, 20 minuter langre bort i bil, "angar” trots sommarhettan av stort utbud och
urval av sofistikerade varor och tjanster. Det ar en valskott liten stad — mitt ute "pa
landet” - praglad av dynamism, 6ppenhet och — kultur:

"Ungdomens hus for unga och for kultur” (La Maison des Jeunes et de la Culture) ar ett
av de aldsta husen i stan och invigdes 1963 i fina gamla lokaler. Har finner bestkaren:

1 féreningssal

1 utstallningssal
1 danssal

1 fotolabb

Kommunbiblioteket ar inhyst i huset sedan 1991. Det &r &nnu inte datoriserat (pa gang),
vilket sager en del om olika prioriteringar. Detta ungdomscenter har mer an 600
medlemmar, fordelade pa 19 kultur- eller sportaktiviteter - ofta "stadslika”: amerikansk
boxning, karaté, scrabble, aérobic, baby-gym, for att namna nagra.

Malen ar b a d e att "starka utbytet mellan individer o kulturer”, d v s gynna individens
utveckling o initiativférmaga o c h "att utveckla laganda”. Varken individen eller gruppen
( som i Rorelse-Sverige) favoriseras a priori, bada anses viktiga.

An en gang finner man en 6ppet deklarerad volontarism. P& anslagstavlan i entrén star
anslag som: "Hjalp Organisationen for borttappade hundar i din Region!”, "Nationella
kampanjen for nya blodgivare”, "Bli frivillig brandman i Ribeauvillé: ett medborgerligt
engagemang for att kunna hjalpa andra”. Man spelar pa idealens makt, som har aktivt
fors ut till de unga. Men ett samtal med en ensam anstalld kvinna i biblioteket avslojar
viss irritation Over kommunens satt att (6ver)anvanda engagerade invanare utan
(tillr&cklig) ersattning...

Borgmaéstaren, som ar parlamentariker i Nationalférsamlingen, uttrycker bestamd ovilja
infor tanken att Ribeauvillé nagonsin skulle "anpassas till massturismen”.
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CCPR - Kommungruppen i Ribeauvillé-landet
(CCPR : Communauté des Communes du Pays de Ribeauvillé)

CCPR éar en form av mellankommunalt samarbete. CCPR skapades 1996 och i
kommungruppen ingar aven de tre har presenterade smakommunerna Ribeauvillé,
Bergheim och Rorschwihr. Totalt omfattar CCPR ca 18 000 invanare fordelade pa 16
kommuner. Historiskt foddes denna liksom flera andra kommungrupper jag laser om i
Alsace ur en s k SIVOM (Syndicat intercommunale a vocation multiple) redan under 60-
talet (samtidigt med storkommunernas genomférande hos oss). Dessa har i allménhet
ombildats och bytt namn pa 90-talet och successivt moderniserats. Malet for denna
specifika samverkan ska numera enligt lag vara Overgripande planering och
ekonomiskt utvecklingsarbete omfattande alla de ingadende kommunerna. De kan
sedan en tid aven efter overenskommelse Overta skatteuppbord fran en enskild
kommun.

Bl a foljande omraden prioriteras inom CCPR:

transporter

samordning av sophamtning och omhandertagande,
samordning av smabarnsomhandertagande (barn upp till 12 ar)
turism (ca 5 miljoner kr)

simhall

smaarbeten

OuAWNE

Nar det galler (1) allmanna transporter har man en enkel och invanarvanlig bild éver
strackning, priser, o dy, inlagd p& hemsidan... Att invanarna maste ha tillgang till egen bil
ses tydligen inte som en sjalvklarhet.

Syftet nar det galler (3) ar att skapa en organisation som tar hand om barn pa ett
varierat satt utifran foraldrarnas skilda 6nskemal och behov. Man har inom gruppen en
sarskild person som ar ansvarig for ungdomsfragor och som jobbar foér och med - ett
av de uttalade syftena ar ju att engagera och lara ut ansvar - ungdomarna i de sexton
kommunerna.

(4) Nér det galler turism ar syftet uppenbarligen att ansluta till en nationell standard av
professionell turism. Man syftar uttryckligen att na dels utlandsk, dels inhemsk publik, i
namnd ordning, och har ambitionen att ”"inviga” besdkande utlanningar i den egna
regionens/lokalitetens historia.

| de olika typer av turistbyrder som finns aterges foljaktligen uppgifter om de 16
smakommunernas historia samvetsgrant pa fr/ eng/ ty — i pappers- och natversion.

Ett ur entreprendrssynpunkt intressant projekt &r att man foérsoker leta upp (6)
smaarbeten for att slussa in invanarna i arbete interkommunalt. Dessa, sigs det,
slipper darmed vara hanvisade till endast till den lokala arbetsférmedlingen, eller annu
varre: en svart arbetsmarknad: "Ribo’emplois services". En vag till detta ar att ge de
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berérda personerna mojlighet att goéra skatteavdrag pa upp till 50 %. De erbjudna
arbetena ar av typ hushallssysslor, matbud till t ex aldre eller sjuka, barnvakt, tillsyn av
anhdriga, tradgardsarbeten o dy. Som presumtiv arbetsgivare har man bara att vanda
sig till CCPR som organiserar arbetet inom ramen av en ideell forening. Sager nagot om
varderingen av foretagare...

Organisatoriskt representeras varje kommun i det mellankommunala samarbetet av tva
politiker, och av dessa totalt 34 personer ar inte mindre an atta betitlade
"vicepresidenter”, medan en person ar anstalld for att ta hand om utvecklingsfragor,
och en annan ungdomsfragor.

Intresse for Sommenbygden

”... Tripp, trapp, trull, ...”

Men har da verkligen dessa tre smakommuner, Rorschwihr Ribeauvillé och Bergheim,
alla med gynnsam placering utefter kand "Vinvag”, nagot att saga oss i Sommenbygd
eller Ostergotland? Som jag ser det framtrader ett intresse sa har:

Ribeauvillé: kulturens betydelse mitt i det vi ’normalt” menar med "landsbygden”, och
hur utvecklade natverk aven i en ort av denna blygsamma storlek och ett i princip
komplett "urbant utbud” kan erbjudas... En effekt torde vara att fler invanare vanjs att
krava och sjélva erbjuda en urban tjanstesektor, vilket bidrar till att sudda ut skillnaderna
stad-land. Det gér inte att skylla allt p& demografin.

Bergheim: uppvarderingen av turismen, vars prioriteringar tillats styra verksamheter
aven i en liten "hala” — dels genom interkommunal samverkan men aven genom stdd
"uppifran”, via kommun och stat. Detta marks i de idoga stravandena att standigt
forbattra utseende och renommé pa sin ort liksom i fragor rérande stadsplanering
och/eller -forskdning. Man stéller krav pa sadant som skonhetsaspekter pa
stadsinfarter, o dy, aven i den mycket lilla kommunen och investerar i forbattringsprojekt
av typ Storgatan, etc.

E n forutsattning for detta tycks dock vara kommun “auktoritativt” kan anta tillvara
lokalpatriotismen genom nyckelord som ”solidaritet”, "generositet”, etc. Man starker en
positiv vi-kansla — och far saker och ting utrattade.

| sakens natur ligger att man bade i Ribeauvillé och Bergheim livligt tycks diskutera olika
typer av turism och vilken typ som ar att foredra for en viss typ av ort. Man ar alltsa
angelagen om turismen - men som uttrycktes av flera kommunrepresentanter jag talade

med, "absolut” inte i riktning mot en "massturism a la Kaysersberg”...

Rorschwihr : uppkopplingen till det storre sammanhanget aven pa den allra minsta
nivan. Fastan det rér sig om en ort av — faktiskt! - Hycklinges storlek i sodra Kinda, sa
har man ”sin” restaurang, och den fungerar som en samlingspunkt. Foérvisso gynnas
Rorschwihr av sin narhet till motorvagen pa slatten. Men en annan forklaring ligger hogst
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sannolikt i den ovan anférda generésa medborgarinformationen. Och i sjalvsakra
vinbonder forstds. Tata kontakter &r inte enbart nadgot som foljer eller inte foljer med
naturen, de blir tAta genom att man kréver att de ska vara det...

”...Mammas lilla gull...” ?

Nej, vad jag forstar, ar en gynnad position i det har fallet framst resultatet av en bra
analys och hart arbete. Den franska kommungruppen illustrerar att ett diversifierat
samarbete, som inkluderar &ven sociala och kulturella néatverk, och deras utveckling,
kan vara val vart att studera narmare aven i hos oss. Innan vi nu gar vidare till tva andra
alsassiska smakommuner, vill jag preliminart sammanfatta samverkansméjligheterna sa
har:

e positiv identifiering med orten och kommunen,
e positiv responsibilisering av kommuninvanarna.

Kommunen Kaysersberg

Kaysersberg nara foten av Vogeserna ar den kommun som, trots bara 2 720 invanare, i
materialet ar den tveklost "rika”. Staden gick under franska revolutionen under namnet
Det fria berget (Le Mont Libre) och har haft en turbulent historia under olika harskare.
Aven har finns en "herre” i bakgrunden, namligen de tyska Hohenstauferna, vars slott pa
hojderna ovanfor skulle skydda dalen fran Lorraine pa Vogesernas vastsida. | Alsaces
historia var den sedan under lang tid en stad med "Speciella rattigheter”, nagot som
gynnsamt paverkat dess ekonomi. Men staden har dven plagats svart, i perioder, av
umbaranden och krig, t ex under andra varldskriget. Under 30-ariga kriget var det
svenskarna som var oket.

Borgmastaren tillhor partiet de Gréna och ar bror till en av stadens ké&nda
vinproducenter. Han uttrycker stor sympati for president Jacques Chirac, for dennes
hallning i Irakfrdgan. Han genomférde sjalv en symbolisk demonstration och satt
"fangslad”, 25 dagar i hetaste juli utanfér radhuset (i magnifik renassansstil). Detta till
stod for den fangslade bondeledaren José Bové och i protest mot genmanipulerade
grodor. ("Jag kan ju tillata mig att vara lite tokig...”). Detta sager nagot om att franska
kommunalpolitiker fortfarande har tilltro till egna utspel och ageranden... Utanfor de
fargade fonstren vajar ett band av flaggor 6ver gatan, och borgmastaren visar stolt pa
redan knutna vanskapsband med olika delar av varlden, t ex Tibet...

Kaysersberg ar en av de stader som har de hdgsta skatteinkomsterna i regionen inte
bara genom sin framgangsrika vinodling utan &ven genom en mycket langt driven
turism. Men just rikedomen, vinet, satter aven granser fér mojligheterna till utveckling:
det ar helt enkelt omojligt att skaffa tomter for nykonstruktion eller bostader i ett omrade,
dar priset pa byggnadstomter redan uppgar till 1,8 miljoner € per kvadratkilometer...
Detta ar ett viktigt faktum som ger komparativa fordelar at betydligt fattigare kommuner
uppe i bergen. Och det ar just dessa man ingatt i kommunsamarbete med.

Inte mindre an 6 294 traffar i Microsoft’'s sokmotor, och diplom som Blommande stad av



Eva Salevid 14

fijarde graden (« Ville fleurie 4 fleurs », jmf Bergheim)! Inte undra pa att i Kaysersberg
drunknar saval turisten som antagligen Kaysersberg-bon sjalv i anpassningen till
massturismen. Kanske ar just Kaysersberg, trots sina stora kvalitéer ett exempel pa, att
det finns orter i Alsace (i Europa...) som bérjar narma sig en turistisk mattnadsniva...
Anda finns i Kaysersberg - detta koncentrat av Alsace — ett slag lantlig autenticitet, ja
"kunglighet” i stilen. Jag beddmer att den stad eller kommun i Ostergoétland eller i ett
vidare regionalt sammanhang, som forsoker skaffa sig Kaysersberg som vanort,
kommer att uppfatta tillvaron i ett bra mycket mera spannande ljus.

Kommunen Le Bonhomme

Langst uppe i Kaysersberg-dalen, i bergen inte langt fran departementet Vogeserna och med
Lorraine pa andra sidan ligger, pa mellan 650 och 1200 m 6 h kommunen Le Bonhomme. Den
har 779 invanare. Den &ar jamngammal med franska revolutionen (1789). Sin identitet far den av
en relativ otillganglighet och ett haruppe i bergen tidvis hart klimat. P& dess hemsida pa Internet
star bara om ett par tre féretag och ungefar lika manga uthyrare av stugor fér vandrare... Anda
har féretagen i denna kommun enligt sin borgmastare klarat av att genomféra den ndédvandiga
strukturella omvandlingen bort fran framst textilindustri, efter kriget, till dagens inriktning mot
jordbruk (jordbruksmaskiner), turism, latta industrier, hantverk och handel. Trots att
”bruksandan” Granfelt/Hiort af Ornas talar om genomsyrar saval "féretagare som andra” har,
sa menar borgmastaren anda att “foretagarnas anpassningsformaga” bevisat deras
"dynamism”...

Befolkningen &r lagutbildad (under studenten) med industriarbetare som stdérsta grupp
anstallda, tatt foljd av jobb inom turistnaringen (hotell, restaurang och handel). Forst pa
tredje plats kommer kommunalanstéllda inom férvaltning och sjukvard, nagot som
antyder intressanta skillnader mot 6stgotska glesbygdskommuner.

Sommartid dubbleras befolkningen i dalen. | augusti finns en arlig bondemarknad "som
ar en av de mest autentiska i Alsace”. Sa ocksa vid jul och vintertid, da man drar till sig
besokande fran den traditionella julmarknaden (Kaysersberg), och i form av skidturism.

For mig framstar borgmastaren sjalv som det tydligaste exemplet pa den "kommunala
entreprendrsanda” han garna talar om. Han ar f d ekonomichef pa en bank — driver
numer ett litet it-foretag i Le Bonhomme som utrustar turistbussar med video, barer, m
m, sager han och som sags vara "europeisk ledare pa omradet (Vidéo Tempé). Han
talar synnerligen engagerat om sin kommun. Han har varit borgmastare dar i 25 ar. Till
detta fogar han sedan 1996 posten som ordférande eller president for den da nybildade
Kommungruppen i Kaysersberg-dalen (sid 14). For denne borgmastare ar det sjalvklart
att en effektiv forvaltning och utveckling inte kan ske utan ett betydande och valvilligt
samarbete med de ekonomiska krafterna och natverken. Han menar att det &ar de
ansvariga politikernas uppgift att “férutse, ledsaga och stédja” ekonomisk dynamism
och foérandringsvilja, for detta ar forutsattningen for att sedan kunna erbjuda
basservice at isynnerhet de yngsta och aldsta befolkningsgrupperna.

Aven hans intresse for de institutionella frdgorna verkar vara stort. Men for
kommunerna galler det att kunna félja foretagen i halarna: “"Servicesektorn &ar den enda
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ekonomiska utvecklingspotential vi har har i vara avlagsna dalgangar.” T ex namner han
kommunalt stod till en ny féretagsetablering genom slopande av s k foretagsskatt forsta
aret, gratis snorojning, etc. Men fr a att “standigt vara 6ppen for vad som sysselsétter
och framstar som betydelsefullt for vara sma eller stora féretagare”. Det géller att stodja
basen, som &r utsatt, alltsd turismen, och att vara innovativ inom servicesektorn.
Liksom i de &vriga kommunerna gar man in for tata “animationer”, fester,
blomsterarrangemang, och annan kommunal PR.

Inom ramen for kommungruppen har Le Bonhomme medverkat i skapandet av en
splitterny simhall, (har fatt "pris for sitt miljétdnkande av det regionala naturreservatet, Le
Parc Régional des Ballons des Vosges, i vilkket man ingar genom sin uppvarmning med
traflis till bassangen). Dartill har den medverkat till golfbana, delar av en narbelagen
skidanlaggning och del i gemensamt smabarnsomhéandertagande...

Aven om deras hemsida inte &r nagot att skryta med slds jag personligen av
borgmastarens klarsyn och personliga engagemang i denna ganska utsatta lilla
kommun: som han menar “har manga starka kort som kompletterar varandra — dari
ligger var rikedom”. Samtidigt tycks han helt medveten om det nodvandiga i att
kontinuerligt anpassa sig till nya losningar och kombinationer for en sadan kommun.
Och sist, men inte minst "att erkdnna tidigare misstag — dem gér alla”.

CCVK - Kommungruppen i Kaysersberg-dalen
(Communauté de Communes de la Vallée de Kaysersberg)

Att doma av lokalpressen knoppar f n kommungrupperna av sig pa l6pande band i
Alsace. De kommuner, som sedan den lIGsliga starten redan pa 60-talet av denna
samarbetsform, idag valjer att ingd i en kommungrupp tycks ha stora mojligheter att pa
kommunniva bestamma inriktningen pa sitt samarbete. | fallet CCVK ar det uppenbart
att de ingaende kommunerna kompletterar varandra pa ett fruktbart satt. Omradet
bestar dels av fem rika vinodlarkommuner nara slattlandet, framst Kaysersberg, dels av
lika manga betydligt fattigare bergskommuner, bl a Le Bonhomme. Ett gemensamt
problem fér dem alla ar den relativa avliagsenheten till motorvag, tag, bat och flyg och —
atminstone i bergen — avsaknaden (an sa lange) av bredband. CCVK har 16 900
invanare.

Det interkommunala tankandet ar aven har langt utvecklat, men kanske mer med
betoning p& det “rurala" an i CCPR ovan. Presidenten for CCVK (och alltsa
borgmastaren i Le Bonhomme) anser att slattkommunerna kan stalla till problem for
bergskommunerna genom de unika forhallandena som styr konkurrensen inom
vinodlingen. Men det finns ocksa mojligheter till samarbete genom komparativa férdelar.
T ex, som tidigare sades, genom att det bara &r langre upp i dalen det fortfarande finns
mojligheter till nykonstruktioner...

Men inriktningen mot samarbete grundas ocksa pa medvetenhet om det som &ven i
mangen glesbygdskommun kring Sommen ju ar den banala sanningen: utan ekonomisk
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utveckling breder skogarna ut sig mer och mer och landskapet sluts. Detta innebar hot
om turistnedgang, i varsta fall avfolkning.

Det tycks har vara pa den mellankommunala och inte den kommunala nivdn som
insikterna om och atgarderna mot dessa hot nu ar storst/flest. Ett exempel pa det
samarbete som sedan lange bedrivs ar ett stort naturreservatsprojekt, som kommit
igdng och drivits interregionalt anda sedan 70-talet, (Le Parc Naturel et Regional des
Ballons de Vosges). Néasta avsnitt handlar om det.

Men det viktigaste nu aktuella exemplet, dar enligt de svar jag fatt och &ven
tidningsmaterial visar att CCVK gatt i braschen och gjort utredningar tycks vara pa den
mellankommunala beskattningens omrade. Bakgrunden &r en ny lag fran 1999 (Loi
Chevenement), som har till syfte att férdjupa ekonomisk solidaritet mellan
kommunerna. Denna borjar nu tillampas pa vissa hall och i CCVK fr o m den 1 januari
2004. Tanken &r att skapa saval utjamningseffekter som storre ekonomisk
effektivitet. Enligt denna lag kan kommunerna avsta fran en del av sin nuvarande
beskattningsratt pa foretag for att istallet lata kommungruppen skoéta detta solidariskt.
Man menar att detta ger kommunerna en ny konkret anledning att i kampen om
foretagsetableringarna avsta fran att konkurrera ut varandra och istallet utveckla
samarbetet med foretagen sa att de blir kvar i Regionen. Lagen sags pa sa satt aven
vara ett instrument i regionplaneringen.

De storsta satsningarna inom CCVK kanns i stort sett igen fran CCPR. Inom CCVK
handlar det om:

e en sim-och rekreationshall

e smabarnsomhandertagande (via en kommunoverskridande organisation:
"Barnen i Dalen”),

e sophantering
vattenrening

Trots bekymmer med infrastruktur o dy inom kommungruppen som helhet sags hela
40% av jobben tas i bruk for en ’kvalitetsturism” pa mellankommunal niva. Den
narmaste fyraarsperioden kommer att handla om forbattring av skidorten Lac Blanc, inte
langt fran Le Bonhomme (upprustning av lyftar, utveckling av aktiviteterna runt sjon
sommartid).

Annu ett exempel pa ett mellankommunalt samarbetsprojekt som namns inom CCVK, ar
upprustning och ateranvandning av f d hantverks- eller jordbrukslokaler. En del av
dem go6rs nu om till bostader.

N&ar man gar in pa de tvd kommungruppernas hemsidor, slas man bade av kvalitén
och svarigheterna att enkelt kunna gora detta. Hemsidorna &r starkt anpassade till
skilda mottagargrupper. Det tycks finnas en vattendelare har mellan & ena sidan
information for turister och allméanhet och & andra sidan for kommuntjansteman och
politiker. Sjalv har jag trots ivriga forsok inte kunnat nd CCVK pa nagon hemsida.
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(Daremot CCPR!) Det kan forstas rora sig om tillfalligheter, eftersom man ibland finner
sammantradesprotokoll och liknande utlagda direkt p& natet frdn andra héar inte
undersokta kommungrupper.

Kindas och andra svenska kommuners 6ppenhet harvidlag imponerar.

Turistbyrdernas natverk forefaller desto battre utvecklade och tillgangliga for
allménheten. Det finns som regel alltid nagon form av turistbyra eller hanvisning till en
sadan aven i de allra minsta kommunerna och dessutom ett mycket val utvecklat och
bemannat mellankommunalt turistbyranéat, med i sin tur véal inarbetade uppkopplingar
till narmaste storre stad, regionalt eller nationellt. Det verkar alltsdi som om
kommungruppen har mdjlighet att ta egna initiativ, initiativ som sedan kan visa sig
intressanta aven for den storre regionen. | alla fall far jag veta att det ar inom CCVK:s
egen turistbyrd som arbetet f n pagar med att skapa en ny reservationscentral on-line
som &aven ska tacka in hela Colmar-regionen.

Intresse for Sommenbygden

Manga saker som slogs fast betraffande Ribeauvillé-landets Kommungrupp aterkommer
har. Bade Kaysersberg och Le Bonhomme inom CCVK tampas p g a sitt forhallandevis
avsides liggande lage med infrastruktursfragor och miljoproblem. som har paralleller
med Sommenbygdens.

Den interkommunala samverkansformen ses har som i forsta hand en plats dar man
gemensamt kan tillfredsstéalla for invanarna vitala behov inom serviceomradet som
den lilla kommunen inte klarar av sjalv. Tag t ex det nya "nautiska centret”. Denna
simhall ar ett kommungruppsinitiativ dar samverkan rimligen skett trots svarigheter med
tillganglighet for manga grupper och en geografiskt betingad stark vi-anda... En
anvandare av badet skriver: "Bravo, CCVK, att skapa kontakter &r lika viktigt som att
hélla formen!”

Den nuvarande presidenten/borgmastaren pekar dock ocksa ut riskerna: man maste
inom turistnaringen vara mycket uppmarksam pa att konsumtionsmonster och liknande
kan andras mycket snabbt. Konkurrenter kan dyka upp med kort varsel, och sadana ar
nar det galler "hotelleri”, viner och boendemonster ofta "mera uppmarksamma” och far
darmed storre konkurrenskraft: “Man far aldrig vila pa sina lagrar’.
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PNRBV - det Regionala naturreservatet i Ballons de Vosges
(Sydvogeserna)

(Le Parc naturel et regional des Ballons de Vosges)

Jag tittar pa ett programblad for Le Club Vosgien. Det ar en férening av gammal tysk typ
och ’“erkdnd allmannytta”, som i decennier verkat for den fotvandrande turismen i
Alsace. Den som -enskilt eller i grupp - gar pa vandring med dessa entusiaster kan —
enligt statuterna - knappast rakna med nagon forsakring e dy "vid eventuell olycka”. |
gengald bjuds man en rad andra individuella mdjligheter till avstickare och néjen. Enligt
annonserna i bladet: allt fran trendig frisérsalong, finsnickeri fér gamla mobler, ett par-tre
sma hotell/restauranger, etc.

Exemplet visar att i PNRBV:s "varumarke” ar broarna mellan natur och kultur.en del
av konceptet. Man kan saga att det ar detta som ar "varumarket” - ett ord man dock
séllan anvander.

Det ror sig om en vidstrackt regional naturpark, oftast kort och gott kallat Parken, Le
Parc, en av 40 av samma typ, som tillsammans omfattar 11 % av Frankrikes yta.

PNRBV tacker idag en yta pd 3000 km? och 208 kommuner s& t ex, helt eller delvi,s de
kommuner och kommungrupper jag hér omtalat. Man har sedan starten 1989
samarbetat med de tre officiella Regionerna i nordéstra Frankrike Alsace, Franche-
Comté och Lorraine, bl a med stéd av Leader Il och senare Leader+. Den
grundlaggande tanken &r, som det star i en utforlig guidebok om Parken utgiven av
forlaget Gallimard, att skydda och bruka den gemensamma naturen i omradet och
samtidigt langsiktigt gynna ekonomisk utveckling och nya idéer.

PNRBV &r sa sett det franska svaret pa Agenda 21. Bortsett fran den geografiska
omfattningen ar dess framsta kannemarken ett ldngtgdende samarbete mellan
mycket olika aktorer pa statlig (genom departementen), regional och lokal niva, samt
kvalitetstdnkande.

Detta bekraftas av en mangarigt anstalld person vid Parken och ansvarig for bl a
Leader+ jag talade med, liksom av dess publikation « Lignes bleues » (eftersom
Vogesernas silhuett gar blatt...). Den distribueras sedan 1992 till 100 000 hushall i alla
ingaende kommuner. Parken drivs av ett arbetslag pa idag ett trettiotal personer, som
alla jobbar i nara samarbete med lokalpolitiker, féreningar, invanare, jordbrukare, féretag
m fl. Samarbetet handlar om miljéfragor, landskapsskydd, iordningsstéllande av
utsiktspunkter, ekonomisk utveckling, men aven om ”smalare” mal som kulturell
utveckling, medvetandegérande, m m. Ordet "kulturarv”, patrimoine aterkommer standigt
och det rader ingen tvekan om att begrepp som "uppvardering av kulturarvet” har ar
levande praktik.

Hur man har tanker i termer av "hallbar utveckling” och "brukande av kulturarvet” i ett
ekonomiskt tillvaxtperspektiv (i enlighet med Europakonventionen och FN:s Agenda 21
och Habitat-konferenser) framgar av féljande tabell:
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Omradet paverkas av en ekonomisk, social och miljomassig forandringsprocess,
som det géller att stddja genom bekréftelse av identiteter och kulturarv,
parallellt med en uppvérdering och 6ppning mot omvérld modernitet

Stod for forandringen sker i tre avseenden:

19

Resultaten antyds lite av féljande siffror ur « Lignes bleues »:

MILION MANN'S;KORNA EKONOMISK AKTIVITET
v v
Bevara och starka omradets identitet Bruka identiteten s att aven nya Stéarka en foretagarkultur
i landskap och byggnation for boende | befolkningsgrupper kan integreras, som respekterar existerande
och turister och sa att detta blir en resurs i resurser och
v utvecklingen av turismen lokal identitet
v v
. Mal: Mal: Mal:
Okad livskvalitet Uppvardering och modernisering av Med full respekt for miljon gynna
det lokala kulturarvet ekonomisk utveckling, séarskilt
turism
Kalla: PNRBV

2003

Under 2002-03 har man arligen haft ca 1,5 miljoner hotellévernattningar i omradet.
Under tre vintermanader sasongen 01-02 hade man mer an 330 000 Gvernattningar
fordelat pa 273 hotell. De flesta hotellgasterna (32,4% - 49,3%) foredrog att ta in pa tre-
fyrstjarniga hotell, medan en nagot mindre men anda stor del, 24,5%- 36,5 %) valde ett-
tvastjarniga hotell, alltsd en medveten satsning pa valmojligheter och skillnader i

boendekvalitet.

Exempel pa& hur arbetet ar upplagt kan hamtas ur arets fullmatade sommarbroschyr
Sommaren i Parken (L’été au Parc) 2003 pa 67 sidor. Manga (men langt ifran alla)
uppgifterna meddelas aven pa tyska eller engelska). Rubrikerna ar i foljande ordning:

e Vad naturen och kulturarvet lar (Underrubriker: Skogen/Utsiktspunkter o
landskap/Fauna o flora/Vatten och vatmarker (endast fem utflykter har: riktiga
sjoar ar en bristvara i Alsace...)/Manniskan och naturen/ Vinodling/Stader och
byar/Geologi, gruvor och granit/ Vattenkraft,/Kulturarv och folkminne),

e PafestiVogeserna
e Hadet sakul!

e Kulturméten Det innebér att man finansiellt o tekniskt stoder projekt med en
konstnarlig inriktning och som mojliggdr “synergier” och partnerskap mellan olika
aktorer inom Parken. Bl a finns en "Kultur-Pool” och den nya projektomgang man
uppmuntrar till for &r 2004 har man valt att kalla: “Kultivera kulturen”...
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Intresse for Sommenbygden

Ambitionen att av Le Parc skapa en gigantisk kulturarvsinstitution pa interregional
niva har tagit form inom loppet av ett drygt decennium. Det mest intressanta ar kanske
att man inte stannat vid att endast nagra fa sarskilt kansliga omraden gjorts i ordning
som naturreservat. Man har istallet satsat pa att binda ihop méanga olika slags
natur- eller kulturskyddade platser och omraden till en lockande helhet 6ver de
administrativa granserna: Le Parc. Resultatet kunde jag under mina ar som Alsace-bo
manga ganger testa i verklighen: utflyktsmalen ar legio, tillgangligheten for alla satt i
fokus, och det ar fullt mojligt for stadsbon att planera in kanske bara en eftermiddag i
bergen, eller att gora en kort utflykt med Overnattning... Le Parc verkar helt klart ha
kommit till i respekt for omradets invanare, nagot som inte minst mojliggjorts av det av
det gransoverskridande mellankommunala samarbetet. Som besokare far jag
intrycket att basen fortsatter att vara den lokala identiteten och att kommunerna far ha
kvar sitt sjalvbestammande, samtidigt som man genom frivilliga samarbeten 6kar hela
omradets kompetens och attraktivitet. Emellertid finns ingen motséattning mellan
"lokala identiteter” och t ex invandring. PNRBV:s "utvecklingsplan” betonar att malet ska
vara en "modernisering av det lokala kulturarvet”, bl a genom att aven verka for att "nya
befolkningsgrupper kan integreras”.

Sjalva poangen ligger i att se fordelar och arbeta mot multipla mal:

e Skydda naturen/miljon

e Bevara ett gammalt kulturlandskap

e Bruka kulturarvet genom attraktivitet och mangfald samt modernitet i
aktiviteter, serviceutbud och tillganglighet.

Tank om Leader+ i Sverige beslutar sig for att vara bland dem som aktivt skulle vilja
delta i Parkens kommande "kulturméten” och "synergier” — till forman for den svenska
landsbygden? Ga in pa deras hemsida, www.parc-ballons-vosges.fr . Klicka pa
"Kulturelle Veranstaltungen”. Enter.

Il Frankrike och Sverige

"Frankrike har ont i staten!” Uttalanden med denna innebdérd hors inte séllan i snitsiga
varianter i massmedierapporteringen. Att orden snarare bottnar i vart eget samhalle stod
klart for mig under mina sex ar som statsanstalld i fransk universitetsmiljo. Det ar i sjalva
verket det samhalle som stirrat sig blind pa méatbara resultat och inte pa helheter, som
kan uppfatta saken sa.


http://www.parc-ballons-vosges.fr/
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Ett intressantare uttalande lar ha den f d kulturministern och forfattaren André Malraux
som upphovsman. | en berdmd argumentation med de Gaulle p& 1960-talet” utbrast
denne nar de Gaulle ville bérja skdra i socialférsakringssystemen: “Sociala
nedskérningar krdver 6kade kulturanslag!” En lika verklighetsframmande som korrekt
slutsats” enligt artikelns forfattare.

Jag vill i denna slutrapport avrunda med nagra mera principiella fragor.

| ett forandrat konjunkturlage ar nu ord som de senare alltsa tillbaka i debatten. Skulle vi
kanske rentav vara pa vag bort fran den gangse synen, som innebar att demografiskt
betingade olikheter, som dem som har beskrivits, skulle gora oss obenagna att gora de
jamforelser och dra de intressanta slutsatser som anda finns dar for alla att se?!

Det intressanta har ar i vilken hoég grad samhallssynen genomsyrar minsta
kommunenhet i de har diskuterade kommunerna. Det jag velat understryka pa dessa
sidor och som nu verkar komma i fokus pa tillvaxtseminarierna ar vikten av en viss
volontarism i politiken. Det som vinner i langden &r inte att ororlighet vinner i langden.
Det gor istdllet, som intervjuer och enkatsvar visat mig, ett kontinuerligt
forandringsarbete. Det vore av stort intresse for utvecklingsarbetet pa regionala och
lokala nivaer om dessa sjalva borjade ta reda pa hur de administrativa incitamenten
till utvecklingsarbete ser ut pa andra hall i det Europa vi nu alla ingar i.

Istallet for enbart en stark stat, har jag tyckt mig ser att i Frankrike prioriteras starka
institutioner éverhuvudtaget, samt en multipolar maktstruktur.

Med starka institutioner menar jag allt fran den ofta befolkningsmassigt obetydliga men
institutionellt fortfarande starka lila kommunen (dock inte nddvandigtvis
organisatoriskt stark), till kommungrupperna med dessas allt djupare samarbete.
Men aven en synnerligen stark region. Denna har sedan starten 1982 mojligen nagot
urholkat departementen (motsvarande var Lansstyrelse), i vart fall Bas-Rhin och Haut-
Rhin, men anda ingalunda utmanoévrerat dem. Och 6ver det hela vakar fortfarande en
stat som inte tvekar att ta sitt ansvar. Detta kan t ex yttra sig i form av direktiv om
"stadsplanering” och kommunal planering, om planering av landsbygdsorter eller om
forskoning och ekonomiskt tillvaratagande av dessa. Men aven i form av detaljerade
direktiv om redovisning, pa olika nivaer.

En av dessa starka institutioner pa regional niva dar forandringsarbetet forefaller
sarskilt dynamiskt &r de nya regiondepartementen. | Alsace betyder detta att 1,5
miljoner valjare i Regionen numera demokratiskt utser sina egna regionala
representanter i allmanna val. Det har man gjort sedan 1986. Regionaliseringen har
gamla anor i Frankrike, medan jag snarast tycker mig finna en brist pa svensk "timing”
har. Om det franska mellankommunala samarbetet pa frivillig vag startades upp under
60-talet, ar det ungefar jamngammalt med vara storkommuner. Men storkommunerna
hade inte nagot frivilligt samarbete mellan kommuner som drivkraft — de innebar tvartom

"Helsingborgs Dagblad i januari 2004
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smakommunernas dod. Tank om vi redan da hade tagit fler intryck av det
utvecklingsarbete som da agde rum soderut pa var egen kontinent!

Med Lagen om decentralisering ar 1982 reglerades, under president Francois Mitterand,
sjalvstandigheten i de 22 officiella franska Regionerna. Sa nar decentraliseringsvagen
inom EU sedan fortsatte under 90-talet (Jmf Maastricht) sa hade Frankrike redan bra pa
fotterna. | mars 2003 var det sa dags att inféra malen om “decentralisering” (= "rétt till
experimentverksamhet rérande decentralisering” samt "’kompetenséverforing”) i landets
nuvarande konstitution.

Nar jag idag gar in pa den officiella hemsidan fér Regionen Alsace ar det en val
sammanhallen produkt som moter. Har finns tata referenser bade till stat, departement
och EU - "Alsace &r en region som ar 6ppen mot Europa” heter det inledningsvis, nog sa
betydelsefullt... Gar jag in och tittar pa de olika omraden som Région Alsace engagerar
sig i finner jag bland de huvudrubriker internauten kan klicka sig fram emellan lankar
som Den regionala institutionen..., Utbilda sig i ... , Investera i..., Besdka Alsace, Hur
kan Regionen kan hjélpa dig..., och Erbjudanden om arbete eller Praktik fran foretag
och enskilda. Man kan &ven ta del av ett tattskrivet 8-sidigt dokument (fran december
2002) med olika forslag for hur genomférandet av decentraliseringsforslaget ska ga till i
just Alsace. Dokumentet avslutas — na, det kanns ju igen — med ett patriotiskt de Gaulle-
citat: "Att férvandla vara gamla landskap till sant moderna Regioner — vilket stort projekt
fér Frankrike!”.

Saga vad man vill om "fransk centralism” — nara sina medborgare och deras stravanden
befinner den sig anda hela tiden.

”I Dalarna, och sadant ar monstret ofta aven i andra lan med likartade
problem, kan man tydligt urskiljia tvd landskap bredvid varandra: ett
utbildningslandskap och ett foretagarlandskap (min kursivering) och de
sammanfaller inte. Det betyder att ett litet men livaktigt foretag kan ha svart
att utvecklas nar de teknologiska kraven okar, ty kring foretaget saknas den
sociala vav dar den positiva installningen till utbildning och forskning ingar. |
utbildningslandskapet daremot saknas ofta just den dar markliga
smaféretagarandan: uppfinningsrikedomen, djarvheten.”

Orden ar Goran Greiders, chefredaktor pd Dala-Demokraten och forfattare. | kapitlet
Politik i en mycket tankvard landsbygdsskildring fran Dalarna nyligen, kommer aven
han inpad lans- eller regiondepartementens eventuella intresse for Sverige. Det tycks
ganska betecknande att han liksom andra, pa saval vanster- som hogerkanten, snabbt
domer ut dem. Skalet skulle vara att de svenska "regionerna” ar fér sma i internationellt
perspektiv, i varje fall i de befolkningsfattigare lanen, och att en Oppning for
regionstankandet automatiskt skulle leda till att staten ytterligare fransager sig sitt
ansvar for landsbygdsutvecklingen.



Eva Salevid 23

Men en insiktsfull stat borde se till att samordna olika nivaer sa att det i slutandan
faktiskt blir medborgarna som vinner pa kompetensoverforingen. | en stat dar sadan
insikt saknas, kan landsbygdsutvecklare av olika slag daremot ha all anledning att
kdmpa med nabbar och klor for att inte férlora sina befogenheter... Rimligen behdver
man alltsa agna stor uppmarksamhet at att de kompetenser som overférs verkligen ar till
medborgarnas basta — men det borde inte betyda trendig urholkning i centrum...

| sin Dala-bok férklarar Géran Greider vidare, har inte utan en god portion svensk
"volontarism”:

"Min egen erfarenhet av att arbeta i ett skogslén &r att dér finns sa starka
och tyngande kulturella monster (min kursivering) att de i manga fall i
grunden maste omstopas. [---] Mycket i dessa stagnerande livsformer maste
bearbetas och foérnyas med kulturella medel: Nya beskrivningar och
reflektioner kring livet pa landsbygd och landsort &r avgérande.’[---
JLandsbygd och landsort definieras fran den urbana horisonten redan fran
borjan som problem och detta sa till den grad att landsortens innevanare
ibland ser sig sjélva som tyngande problem”

Ett langt citat men som tydligt visar att den tidigare namnda bruksandan pa
landsbygden nu uppmarksammas fran manga olika hall. Samtidigt visar det ju nastan
skrattretande tydligt hur svart det ar fér multipolara synsatt att fa rum inom svensk
debatt. (Vad sager man t ex "pa bruket” om att bli definierad pa detta satt av en
langpendlare fran Stockholm?!). Men detta ar aven "demografins férbannelse”, om man
sa vill... Kanske en "global varld” kan goéra oss friare?

| bade kommunerna Kinda och Le Bonhomme har existensen av just denna
bruksanda bekraftats, d v s tendenser till Iasning vid gamla strukturer, och aven till
stagnation. Men dar borgmastaren i Le Bonhomme som vi sett Oppet erkanner en
bruksanda men Vvill ge prov pa en dynamism "mot alla odds”, sa ar termen
dverhuvudtaget sa laddad att den ar svardiskuterbar i Kinda, med f6ljd att politiker och
foretagare ofta kommit att uppfatta problemen pa helt skilda satt: det har uppstatt tva
kulturer eller "landskap”, istallet for korsbefruktning.

Men Greiders observation om behovet av nya "beskrivningar” och “reflektioner” sager
aven nagot annat. Dessa maste inbegripa modet och viljan att utveckla existerande
natverk sa att inte bara tillvaxten i sig utan aven ledning och principer mer och mer
satts i fokus.

For den ekonomiska tillvaxten: Vilka kostnader boér “bara sig sjalva” i ett
framtidsperspektiv? Ar det for att ta ett tidigare namnt exempel rimligt att heroiska lilla
Sodra Kindas Hemtradgardsforening ska fortsatta att sjalv ta initiativ till, inforskaffa och
realisera de ansprakslosa sma blomstersmyckningarna vid Horns och Hycklinges
bilinfarter? Med de outtalade signaler om en kommundel totalt utelamnad till sig sjalv
som detta oundvikligen maste ge vagfarare fran nar och fjarran?

Ekonomisk tillvaxt handlar kanske istallet om att framja den gemensamma utvecklingen
inom narstaende kommuner genom nya lésningar kring "interkommunala tjanster”. Vi
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har sett hur kommungrupper pa 16 000 — 17 000 invanare kan driva gemensamma
fragor dar de ingdende kommunerna valt att se till gemensamma fordelar och utnyttja
historiska likheter och olikheter inom sina omraden. Detta ar alltsa nodvandigt, men far
inte stanna vid ett blott och bart tekniskt samarbete pa it-omradet.

Har oppnas for glesbygden i Ostergotland intressanta perspektiv, tycker jag. Det saknas
en simhall i Kisa? Vilken av de omgivande kommunerna kan erbjudas nagot annat
istéllet om en simhall skulle kunna realiseras och fdrlaggas dit genom gemensam
finansiering? Stadsnara service, industri och boende till Rimforsa? Hotell- och
restauranger till natur- och kulturskéna och -starka Ydre? Arbetsmuseer
(Emigrantcentrum, Kolefors Vaddfabrik) och tillverkningsindustri till Kinda?
Gardsbutiker och turistsatsningar for badsasongen i Horn och Hycklinge? Mer
profilerad "stadsnara” utbildning till Bjorkfors (och Atvidaberg)? S& skulle man
kanske kunna ga mot en mer "multipolar” mellankommunal praktik — och pa lite sikt
sékra tillvaxten i form av service och tjanster...

For ledning och principer: Vilkas tankar behéver fr a komma i forgrunden for att skapa
utveckling? Kanske behdvs en stdrre samsyn med féretagen (befintliga och mdjliga)
och rentav formaga att vid behov stélla sig at sidan for dem? Kanske maste man ténka
pa tillvaxt i flera steg, sa att relativt otillgangliga omraden for att kunna havda sig pa
marknaden i forsta hand maste ges resurser att utveckla sin grundlaggande attraktivitet
genom handel och service, (hotell och restaurang), for att senare kunna skapa okad
efterfrdgan dven pa andra omraden (kulturella, utbildningsmassiga, turism)?

"En svensk kommun i sina foretags tjanst’ och som goér gemensam sak med dessa for
att utbyta service och tjanster — vore det tankbart? En privat friskvardsanlaggning i
Tolvmannabacken (Kisa) som for att fa hjalp med PR fran kommunen i sin tur atar
sig exempelvis vissa renoveringar, belysning, eller utsmyckning i Kisa pa vagen
till backen? (Jmf Sony i Bergheim, ovan).

For det handlar ju om att generera jobb aven pa sikt genom att redan stora foretag som
finns och som gar bra i regionen far lust att knoppa av sig i narheten, kanske aven i en
narbelagen kommun (inte nédvandigtvis samma). Och att de inte i brist pa uppmuntran
och samordning kanske drar vidare till en helt annan region. Eller land...

Ostergotland ar till skillnad fran exempelvis Norrland faktiskt kant och uppskattat for sina
"tata lokala natverk”. Ett kulturell kapital att politiskt utnyttja av kloka och ansvariga
chefer. Leve sadana chefer som forstdr och vagar havda att varaktig ekonomisk
framgang maste bygga pa saval tradition som pa modernitet!
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Slutord:
Det kom ett brev...

Det skrivs en rapport... Det star i tidningen... Det kommer ett brev... Men vad kravs for
att en dynamisk utveckling ocksa verkligen ska komma till stand?

Vi kanner hindren: | var svenska struktur kan "vargen" aven symbolisera andra hinder &n
stundande arbetskraftsbrist inom t ex tillverkningsindustrin. "Vargen" kan vara alla de
faktorer inom "AB Sverige" som enligt mangas uppgift lett till en situation dar sma
kommuner i en bristsituation istéllet for att samarbeta, okontrollerbart konkurrerar.
Istallet for att se den egna kommunen i sammanhanget med de andra, kan det latt bli sa
som chefen for en stor dstgotakommun uttryckte det: Man "star och tittar, utifran, och in
mot sin egen kommun". Dags att flytta pjaserna?

*

Man kan forstd om sma turistiska (och ibland oférskamt rika) vinodlarkommuner nere i
Frankrike inte har nagot direkt intresse av att sjalva ta initiativ att utveckla kontakter med
svenska Sommenbygden. Intresset — forutsatt att ett sddant finns — maste kanske ligga
pa andra hall. Men det faktum att en fér mig totalt okand fransk borgmastare i en
alsassisk "glesbygd”, 2000 km bort och upp i bergen, i en minimal kommun, ville svara
pa mina fragor med utférlighet och engagemang, sager dven nagot vasentligt om
natverk och samspel i var tid. Kanske borde nya undersdkningar f& goras som enbart
hade till uppgift att ta reda pa hur sadana natverk kan uppsta och uppmuntras?

*

Frankrike-
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