I samband med att den Europeiska Landskapskonventionen trädde ikraft i mars 2004 hölls ett antal seminarier om mått och steg som de ratificerande länderna måste vidtaga för att Konventionen skall genomföras. Det om ”allmänhetens deltagande rörande landskap” har för Landscape&Citizens en självklar särställning. 

Vi citerar ur Europarådsrapporten (”Etude de droit comparé sur la participation du public en matière de paysage dans le contexte de la mise en œuvre de la Convention Européenne du paysage”) av Michel Prieur och Sylvie Durousseau som diskuterades i Europarådet den 17-18 juni 2004 i samband med att Landskapskonventionen just hade trätt i kraft:

”När det gäller allmänhetens deltagande är överensstämmelsen särskilt viktig då individerna deltar både i att värdera, skydda, sköta och utveckla landskapet. Åtgärder måste ha vidtagits när så erfordras för att allmänheten skall ha möjlighet att ingripa på varje stadium.” (sid 4)

Vidare att:

”Tolkningen av ’allmänheten’ är inte densamma i alla länder. Sammantaget kan man skilja mellan stater för vilka allmänheten avser individerna och dem för vilka allmänheten även betyder, huvudsakligen, landets regering, regionala och lokala myndigheter samt professionella aktörer. Deltagandet måste stå öppet hela allmänheten, inklusive barn, även om denna inte är direkt och juridiskt berörd. På liknande sätt när det gäller öppenheten i de strukturer som ansvarar för landskapspolitiken, är denna öppenhet antingen villkorslös eller också framför allt koncentrerad till lokala och regionala myndigheterna och organisationer.” 

Vidare att :

”offentliga organ vanligen ansvarar för landskapet, antingen direkt eller indirekt. Detta gäller isynnerhet miljöpolitik, naturskydd, regionalplanering stadsplanering och skydd av kulturarv. Men det finns bara ett fåtal instrument som specifikt syftar på landskapsstrategier och de åtgärder rörande deltagande som är på plats är förbundna med andra instrument. De åtgärder som direkt eller indirekt påverkar landskapet, avser särskilt enastående landskap och stadslandskapen. Emellertid diskuteras tas sällan nedgångna landskap eller gränslandskap.  

Trots att deliberativa procedurer klart uppmuntrar till landskapsåtgärder vid genomförandet av en politik för allmänheten, så existerar, ändå, en viss avsaknad av sådana procedurer och bristande landskapsvärdering. Resultatet ifråga om allmänhetens medverkan i slutresultatet är begränsad.”

Studien som har jämfört 12 europeiska stater med varandra slutar med ett antal rekommendationer rörande hur ELK skall kunna genomföras avseende medborgardeltagande, bland vilka vi noterar de två sistnämnda:

- en genomgång av de sätt på vilka allmänheten kan deltaga i landskapsfrågor;

- en mer systematisk integration av landskapsskyddet i skilda politikområden.”

Översättning ES

