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JAMFORANDE UNDERSOKNING OM LAGSTIFTNINGEN RORANDE
ALLMANHETENS DELTAGANDE | LANDSKAPSFRAGOR VID GENOMFORANDET
AV DEN EUROPEISKA LANDSKAPSKONVENTIONEN,

Av Europaradsexperterna Michel PRIEUR och Sylvie DUROUSSEAU

Resultat

Florenskonventionen trader i kraft den 1 mars 2004 och kommer att krdva av
respektive kontrakterande land att deras inre regelverk sammanfaller med
Konventionens syften.

Avseende allménhetens deltagande, ar denna Overensstammelse sarskilt viktig
genom att individer deltar i att vardera, skydda, skota och utveckla landskapet.
Lagliga procedurer maste finnas pa plats nar sa kravs for att gora allmanheten
delaktig i varje stadium.

Genom att respektera malen i Florenskonventionen, respekterar parterna aven malen
rorande deltagande, som tydligt formulerats i Arhuskonventionen och Europaradets
arbete med att utveckla lokalt medborgarskap och férstarka demokratisk praxis.

Var undersokning av 12 europeiska stater — Belgien, Finland, Frankrike, Grekland,
Holland, Irland, Italien, Spanien, Sverige, Tyskland Osterrike, Turkiet — har avslojat
en rad olika tendenser.

Isynnerhet ar deltagande inte en bindande allman rattsprincip i alla de undersdkta
landerna. Inte desto mindre ger det anledning till vissa punktatgarder i de flesta
landerna.

Tolkningen av begreppet "allmanheten” ar inte densamma i alla landerna. Generellt
kan man gora skillnad mellan de stater for vilka allmanheten betyder individer och de
stater for vilka allmanheten, vasentligen, ocksa betyder den centrala regeringen,
regionala och lokala myndigheter och yrkesgrupper. Deltagande maste vara dppet for
den stora allménheten, inklusive barn, &ven déar den inte ar direkt eller lagligt berord.
Pa liknande satt avseende 6ppenheten i de strukturer som har ansvar for
landskapspolitiken, ar denna 6ppenhet antingen oreserverad, eller framfor allt
koncentrerad till lokala och regionala myndigheter och organisationer.

| samtliga fall, avslojar existerande rattsprocedurer att man misslyckats med att
sarskilja de institutioner som &r ansvariga for att definiera landskapspolitik och de
som &r ansvariga for att genomfora landskapspolitik. Inga distinktioner har for dvrigt
gjorts rérande allmanhetens deltagande pa dessa tva nivaer. Pa liknande satt finns i
de undersokta staterna inga interna dverenskommelser att tala om som sarskilt
hanvisar till definitionen av malen rérande landskapskvalitet.



Datrtill kommer att den officiella politiken oftast tar landskapet i beaktande, antingen
direkt eller indirekt. Detta galler sarskilt betraffande miljo- och naturvardspolitik, fysisk
planering, urbanism samt skydd av kulturarv.

Daremot finns det ytterst fa instrument specifikt inriktade mot landskapspolitik eller
reglerna for allmanhetens deltagande. De regler som direkt eller indirekt paverkar
landskapet avser framfor allt enastaende landskap eller tatortslandskap. Sallan
berérs amnet fordarvade landskap eller granslandskap.

Trots att reglerna for deltagande gynnsamt paverkar landskapsfragornas integrering i
[landernas] officiella politik, finns i enlighet med ovanstaende en avsaknad av
regleringar rérande deltagandet och en bristfallig landskapsvardering. Effekten av
allmanhetens deltagande pa avgorande beslut ar begransad.

Darfér kan man for att 6vervinna dessa brister och stegvis integrera den Europeiska
Landskapskonventionens ambitioner rérande allmanhetens deltagande foresla flera
olika mojligheter. Dessa galler huvudsakligen

- medvetandegotrande och utbildning av allmé&nheten rérande landskapet;

- anstrangningar nar det galler utbildning och forskning;

- en revidering av regelverken rérande deltagande i landskapsfragor;

- en mer systematisk integrering av landskapsskyddet i skilda sektorer av
politiken.
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