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GENERELLT

“Nagot klichéartat brukar sigas att Ostergétland inrymmer alla svenska landskaps- och
naturtyper utom fjill. T norr och soder finns stora skogsomriden, hir finns slitt- och
jordbruksomriden, sjdar, kust och vidstrickta skirgardar. Aven om det 6stgétska landskapet ir
typiskt svenskt si dr det ocksd i vissa delar sirpriglat. Slittbygden, Vittern som ett innanhav och
sirgirdarna dr nigra av de naturtyper som ger Ostergotland karaktir och sirprigel. Naturen och
landskapet ir en viktig del av det samlade ménster som gor Ostergdtland till en attraktiv region att
leva i. Det dr dérfor en del at strategin for regionens utveckling att virna naturen och landskapet”.

Sa skriver forfattaren (forfattarna?) i OSTSAM:s forslag  till  regionalt
utvecklingsprogram (s 62) och hur “klichéartat” det dn kan tyckas hade det kanske varit
bra om ett regionalt utvecklingsprogram mer tagit fast pd basfakta som dessa. Men trots
att man 4r vil medveten om att det inom “regionen finns ett starkt socialt kitt, ett vil
utvecklat socialt kapital som kan generera ytterligare utvecklingsmdéiligheter” (s 53) sa
hinvisas tyvirr bara sporadiskt till de fysiska utgingspunkterna i RUP:en.
?Attraktivitet” och “konkurrenskraft” stir ju annars i centrum i programmet och
problematiseras och analyseras 6verallt i Sverige idag i kblvattnet pa Ansvarskommitténs
och Landsbygdskommitténs pdgiende arbeten. T ex betonar Folkpartiet i en delrapport
fran Landsbygdskommittén féljande huvudomraden:

e Forutsittningar f6r niringsliv och entreprenérskap pa landsbygden
e Demokrati, ansvar och helhetssyn

e Landskapets, naturens och den kulturella miljéns betydelse

e Utveckling av kommersiell och offentlig service

Aven DN bearbetar dessa fragor i en “linjeartikel” den 19 december. Dir pekas Ostergétland
ut som mojlig “Fjirde storstadsregion”, alt som en del av en sddan, beroende pa om man
diskuterar nio eller sex (det senare sannolikt mer effektivt!) regioner. Enligt ett av kommitténs
huvudspdr — helt i linje med Folkpartiets regionprogram mandatperioden 2003-2006 — bor ju
dessa ha direktvalda regionparlament med egen beskattningsritt. ..

Hir kommer jag att syna RUP-forslaget utifrdn liknande premisser som DN. D v s att
regionfrigornas vikt och komplexitet fortjdnar att fokuseras pa och behandlas dven i regionala
tillvixtprogram. Detta f6r att undvika att snabbt hamna pa kollisionskurs med 6vriga regionala
nivier - som dr 2005 ger ett ndrmast kaotiskt intryck: ldnsstyrelse, landsting, regionalt
samverkansorgan och gemenskapsinitiativet Leader+... Hur manga aktérer klarar Ostergétland
av ? Och da nimner jag inte kommunerna..



Man kan invinda att regionen ur detta perspektiv dr ovidkommande f6r OSTSAM, som ju
inte 7dger” de territoriella fragorna (det gér diremot bl a Linstyrelsen...) — men detta ir en sak
som i sé fall i sig behéver problematiseras 1 RUP i form av analyser av de olika regionala nivier
som idag finns, och hur dessa idag fungerar. Just de territoriella forutsdttningarna for
regionutveckling har enligt EU och Europaradet en grundliggande betydelse f6r stad-land-
problematiken Gverallt — och detta giller férvisso bade 1 en tvikirnig storstadsregion med
Norrképing och Linképing som motorer, in spe — och i ”Odeshdg”. ..

For mig som folkpartist, f n verksam i landsbygdskommunen Kinda nira grinsen till
Smaland, samt kandidat till riksdagen 2006, stir det utom tvivel att programforslaget rimligen
kommer att omarbetas, utékas och férdjupas visentligt av skidl som nimnts ovan. Féljande
synpunkter bér dirfér ses som remissyttrande bland andra och som ett inligg i en kommande
debatt om regionen Ingen annan 4n jag sjilv ska lastas f6r dem!

VISIONEN

Att ett forslag till RUP presenterats under dret 4r mycket glidjande och vittnar om att den
politiska processen pa allvar kommit igang nir det giller den svara regionfrigan med behovet att
integrera ett antal stora och smd kommuner i ett helhetsperspektiv. Forslaget genomsyras dock
alltfér mycket av ett nationellt, snarare 4n regionalt perspektiv, vilket paradoxalt till en del
skymmer bort vissa av Ostergotlands intressen. Europaridet si sent som i somras riktat kritik
mot Sverige for att inte tillrdckligt virna det kommunala sjilvbestimmandet och for att inte ge
tillrickligt utrymme fér en “asymmetrisk regionutveckling” i Sverige. I vad man har Ostergétland
intresse av att “folja med strémmen” i detta avseende - eller vilja en egen vig? Frigan om en
”Fjirde storstadsregion” snarare “gréper ur” det traditionellt runda Sstgbtalandskapet genom att
slussa det tydligare mot en Stockholm och om det kanske snarare vore 6nskvirt med fler
”multipoldra zoner” inom ramen f6r en mycket stérre Fjirde storstadsregion, ddr dven Sméland
och Oland ingir, ir viktig .

Forhoppningsvis kommer medborgarna alltmer kommer att kriva tydlig belysning av dessa
fragor av sina respektive politiker.

Med andra ord behéver analysen av vad som f6r det gemensamma bista skapar langsiktig
héllbar tillvixt i hela Ostergétland belysas mer 4n som nu gérs i RUP.

Nedan forsoker jag konkretisera mina invindningar och/eller frigor punkt fér punkt. Under
avsnittet ”Ovrigt” pekar jag kort pi vigar mot en i ett lingre tidsperspektiv nigot mera
sammanhingande och “medborgarvinlig” vision dn detta trots allt ”f&rsta fors6k™... Sjilv var jag
utlandsboende under manga ar pa 90-talet och fick 2004 med mig en hel del relevanta kunskaper
och erfarenheter av hillbar regionalutveckling under en studieperiod pa Europaradet, nigot som
jag dd studerade dir. (Se bifogade rapport insind till Naturvirdsverket och Kulturdepartementet
fran en konferens om hillbarhetsfrigor i varas®):

Rapport frin seminariet om héllbar utveckling/utbildning vid Europarddet: ”The Role of Training in
the Implementation of the Policy of Sustainable Spatial Development in Europe”, 050315



MAL OCH UTVECKLINGSSTRATEGIER

En grundliggande invindning mot RUP:en dr att man ifriga om malen vil ensidigt fokuserar pad
den forsta innebérden av ordet “tillvixt” (Tutvecklingen av ekonomi, niringsliv och
sysselsittning”) och ganska lite pd det som ocksa sdgs ingad i begreppet och knappast nog kan
understrykas om vi talar om attraktivitet och konkurrenskraft: nimligen “utveckling av kunskap
och kompetens, kultur, natur- och miljévirden”.

Dirmed 6vertygar man heller inte om den “langsiktiga hallbarheten” i analysen.

1 Stirka Ostergétlands attraktionskraft, konkurrenskraft och position Detta ir forstis
grundligeande. Men attraktiviteten maste stirkas i alla tretton kommunerna — helst genom att
genomgadende inga i noder inte bara med Stockholm utan dven med andra stadscentra som
Jonkoping-Trands och Vistervik-Kalmar. Utan detta: betydligt foérsimrad konkurrenskraft.
RUP:en goér en uppdelning mellan tva typer av kommuner: de som ligger inom, respektive
utanfor det centrala ”mittbéltet” som gar genom hela linet. Man menar alltsd att de senare 1 viss
mién ska biras upp av de forra — och dérf6ér acceptera mindre fokusering. Detta tycks mig dels
orealistiskt, dels vara sloseri/bortseende fran de resurser som finns och som behover utvecklas,
sasom turism.

2 Utveckla Ostergétland till en flerkirnig stadsregion - Tanken med strategin har sin grund i
ESDP (European Spatial Development Plan), ett EU-f61slag fran 1998, som borde ha nimnts och
férklarats. En grundliggande tanke med ESDP ér ”bevarandet av den regionala méangfalden i
Europa”. Alla titorter har inbyggda mdijligheter att dra med sig respektive omland i dynamisk
utveckling.  Flerkdrnighetsprincipen 4r alltsi grundliggande for attraktion och
konkurrenskraft i varje del av regionen. T ex visar en “Spatial 1ision” gjord utifrin ESDP i
Nordvistra Europa (mellan Storbritannien och Holland) hur olika delar av en region alla har sina
roller att spela i ”en hallbar och balanserad utveckling” — det giller strategiska polycentriska
omriden likavil som inlandszoner” (Se bilaga). I Ostergdtland finns ocksi bide “identitet”
(socialt eller kulturellt ’kitt”) och historisk/kulturell egenart som kan och bor tas tillvara som
utvecklingsresurs 1 regionen, t ex i form av turism. Vad tar mer eller mindre ligutbildade
minniskor i Ost - och Sydeuropa fasta pa for att skapa arbete, sysselsittning och bevarad stolthet
- om inte dessa resurser? Men detta viktiga komplement till utveckling ser man éverhuvudtaget i
detta RUP-forslag, vilket ér svagt.

Bra dr dock att man patalar vikten av att i Oversiktsplaner i hela regionen arbeta in
infrastrukturella planer i ett utvecklingsperspektiv. Men den ansats till gemensam fysisk planering,
som alltsa hir féreslds £6r Norrképing-Linkdping, behdvs utstrickas. ..

3 Utveckla Ostergétland till en region med balans mellan centrum och omland. Hir finns
en huvudinvindning, som delvis anknyter till ovanstiende: Motsatsen till ”centrum” =
Pperiferi”, inte “omland”. Med ett sadant spriakbruk kan man inte klandra kommunerna utanfor
de storre stiderna, om de visar ljumt intresse for OSTSAM ... Skriv inte att ni vill “utveckla
Ostergotland till en region med balans” om ni istillet menar att “tillvixten i regionens centrala
delar ger forutsittningar f6r utveckling i omlandet”. Si starka dr knappast de 6stgotska stiderna,
enbart! Och skriv inte: ”De sirskilda forutsittningarna — fr a den glesa befolkningen — gér dock
att andra medel maste anvindas fOr att nd mélen” (s 65) — Att inte dra in a/lz kommuner i “racet”
for storre regional vilfird och utveckling, dr bidde dumt och lite krinkande — och som jag ser det
ohallbart.. Enligt min och mangas uppfattning (sa t ex bland planerare 1 vart grannland Norge, se

Som framgir av bilagan Spatial Vision kan en “inlandszons” utvecklingsbidrag definieras t ex sa hir: “Skilda landskap
inom ett Gvervigande ruralt omride med hot om avfolkning och stirre tatortscentra. Stora mdjligheter att utveckla rekreation och kulturella
tillgdngar, och att spela en roll for forbattrade forbindelser i dst och syd”



rapport i fotnoten!) beh&vs f6r perifera omrdden snarare mer planering pa central, regional niva —
an mindre, detta fOr att pa ett klokt sitt motverka naturliga geografiska oligenheter...

4 Stirka Ostergétand som innovationsmiljé och som region for uppbyggnad och
utveckling av foretag. Det ir vil utmirkt att forsoka profilera Ostergétland (bl a)som en
“Fjirde storstadsregion” och dé ligga tonvikt pd innovationsmiljéerna i Norrképing-Linkdping.
Jag dr helt for den saken. Men det 4r dumt och onddigt att bortse frin eller forringa
utvecklingsbehoven — t ex inom innovativa forskningsomriden, som t ex landsbygdsutveckling
och turism — i linets 6vriga omraden. Nir det giller att utveckla sma- och mellanstora foretag
inom de omriden som har sirskilda tillgingar geografiskt och/eller historiskt-kulturellt i
Ostergotland, har landbygdskommunerna vissa konkurrensfordelar. Deras bidrag 4r omistliga om
linet framgangsrikt ska kunna konkurrera med andra regioner, i in- och utland. RUP:en behéver
dven fordjupa det man skriver om pd s 92: ”En stor del av landsbygdens befolkning dr redan idag
”urban” — i den meningen att man tillbringar sin arbetsdag 1 nigon storre stad eller titort.” Hur
kan denna nya “urbanitet” utnyttjas fOr att starta fler konkurrensmissiga tillvixtspiraler Gver
stérre  omriaden? Rent generellt behéver man alltsd fordjupa analysen av  det
sektorsdverskridande insatsomradet landsbygdsutveckling — det bor ses som ett viktigt
komplement till det sektorséverskridande omradet 2utveckling av ett storstadsalternativ i
Ostergotland”

5 Stirka invdnarnas mdjligheter till hog livskvalitet och personlig utveckling. Detta kan
synas grundligeande och sjilvklart. Men exemplen visar att strategin tyvirr dr ofullstindig och
haltande pa ménga punkter. Bra vore om man kunde integrera de tre grundliggande malen och
de tvi sektordverskridande insatsomradena i analysen generellt. Bl a eftetlyser jag stérre respekt
tor Ostgdtarnas  egna erfarenheter av (f d ) industri- och bruksorter, jord- eller
skogsbruksomréiden... I manga linder, t ex runt Medelhavet, ir traditionella kunskaper samlade av
invdnare 6ver ling tid, just vad som gbr dem speciellt limpade inom manga former av turism. ..

6 Utveckla och éppna formerna for det politiska arbetet pd regional nivd — Det ir bra att
man understryker (s 85), att det finns ett stort behov av 6kad kunskap om hur ”strukturen ser
ut inom (kultur)sektorn”. Mindre bra dr att man inte, i ett dokument som detta, lyckas férmedla
en vision av kulturen som sammanbindande (och “tvirsektoriellt”) kitt. Kulturen har, som Jean
Monnet sade, faktiskt en enorm politisk potential nir det giller utveckling. Det idr viktigt att
understryka, bl a inom OSTSAM, att det ir pi regionens nivd som det samlande greppet
behover tas till f6rman f6r regional utveckling i vid mening och att det kulturella kittet dirvid
spelar en stor roll.. Komplexiteten i regionfragan maste lyftas fram sa att medborgarna dras med i
utvecklingen. RUP:en skulle beh6va innehalla fler exempel pa positivt medborgardeltagande,
liksom pa hur dessa kan spridas i fungerande mellankommunala samarbeten. Fér Europa
“bor” ju som nigon sade numera dven i Ostergétland!

OVRIGT

Hade det inte varit bra att forfattarens (forfattarnas?) namn hade nimnts liksom litteratur-
och killhdnvisningar for att underldtta ldsningen och skapa fortroende bland en intresserad
allmanhet?.

Som sades inledningsvis ser jag dessa kommentarer i ett nigot lingre tidsperspektiv av
nédvindig sammanjimkning av flera olika planer pd regional niva — férhoppningen ér att det
skulle kunna ske inom ramen f6r en kommande, stor, Fjirde storstadsregion.



Jag slutar med att peka dels pd ndgra positiva resultat av existerande lokalt och regional
utvecklingsarbete: Kinda Kommuns férsék att jobba mer kunskaps- och tillvixtinriktat inom
ramen f6r en ny Kulturarvspolicy (Tab 1) :

Kunskap Kommunen ska verka for att 6ka kunskapen om och sprida intresse for
kulturarvsfragorna

Kommunens Kulturarvsfragorna ska integreras i alla planer sisom 6versiktsplan,

planarbete detaljplaner, m f

Rutiner Bra rutiner ska tillimpas f6r dialog och samarbete i kulturarvsfrigor mellan
nimnd, niringsidkare, féreningar och enskilda

Tillvaxt Kommunen ska frimja bevarande och brukande av kulturarvet for att detta
ska bli en resurs for framtiden

B Tabell 1: Kulturarvspolicy for Kinda Kommunn, antagen 2003

I denna policy, har dven ndgra forslag tillvaratagits som ingick i det Remissyttrande rérande
Opversiktsplan for till Kinda Kommun, jag éverlimnade till denna kommun 2004, och som jag
menar bor debatteras i en vidare krets:

MILJON

!

MANNISKORNA

!

EKONOMISK AKTIVITET

!

Bevara och stirka sodra
Ostergétlands identitet i
landskap o byggnation f6r

Bruka identiteten si att dven
nya befolkningsgrupper kan
integreras och bli en tillgang for

Stirka en foretagarvinlig
kultur som respekterar
existerande resurser och lokala

av det lokala kulturarvet

boende och turister bl a turismen identiteter
\4 v v
Mal: Ml Mil:
Okad livskvalitet for alla Uppvirdering o modernisering | Gynna ekonomisk utveckling

isht turism, med respekt for
miljén

B Tabel] 2: Forslag till kulturarvs- och tillvaxipolicy framlagd vid KoF-namndssammantride, Kinda Kommun, 030225

Till slut: Ett synnerligen viktigt inslag f6r den regionala tillvixten i Ostergétland och som bor

inga i alla kommande RUP:ar bér dven vara en heltickande regional Jandskapsplan..

Horn, den 30 december 2005

Eva Salevid




