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Motion till riksdagen

2008/09:M1358

av Eva Selin Lindgren och Solveig Ternstrém (c)
Natur- och kulturmiljovarden

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att I8ta utreda hur en andamalsenlig myndighetsstruktur kan dstadkommas
for att férena natur- och kulturmiljévarden i Sverige.

Motivering

Natur- och kulturmiljévarden &r bada av fundamental betydelse fér Sveriges
utveckling. Utan en frisk och mangfaldig natur skadas eller férsvinner manga av
jordens véxt- och djurarter. Naturens ohélsa drabbar ocksa manniskan hart -
direkt saval som indirekt - genom 6kad sjuklighet, kortare livslangd och stdrre
fattigdom.

Kulturmiljon ar till for oss alla och spelar en viktig roll fér att férverkliga visionen
om det hallbara samhéllet. Den ger oss tillgang till Sveriges historiska arv och
ger darigenom identitet och socialt sammanhang till bAde “nya” och "gamla”
svenskar. Detta gor oss trygga i tillvaron och ger oss formaga att méta
framtidens utmaningar.

Saval en mangskiftande och vélbevarad natur som en rik kulturmiljé -
innefattande enskilda féremal, bebyggelsemiljder och hela landskap - &r viktiga
resurser for utveckling av flera naringar, bl.a. turism, friluftsliv, odling, hantverk
och arkitektur m fl. Skyddet fér och utvecklingen av bade natur- och kulturmiljé
har ocksa ett starkt stdd fran allmanheten, vilket inte minst illustreras av att det
stora antalet manniskor som ar medlemmar i naturskydds- och
hembygdsféreningar.

I de miljémé&l som riksdagen antagit betonas pa flera stéllen betydelsen av att
natur- och kulturmiljéernas varden samtidigt havdas och att detta ar nédvandigt
for att alla hadllbarhetsaspekterna skall férverkligas. I bland annat propositionen
"Svenska miljdmal - ett gemensamt uppdrag” (2004/05:150) framhalls att
manniskan och naturen &r historiskt sett férenade, och att bada dessa
dimensioner samtidigt maste beaktas. Eventuella konflikter mellan dem skall
hanteras och dverbryggas.

P& europeisk niva har man tagit fram den Europeiska Landskapskonventionen
vilken ocksa skall genomféras i Sverige. Konventionen utarbetades av
Europaradet &r 2000 och bygger pa ett antal FN-deklarationer om skydd och
forvaltning av natur- och kulturarv, inkluderande ocksa Arhus-konventionen
(1998) om bl. a allmanhetens deltagande i beslut om miljéfragor. Den
Europeiska Landskapskonventionen lyfter fram landskapets betydelse - och inte
bara enstaka byggnader eller objekt - samt vikten av férankring hos de narmast
berérda. Ett “landskap” definieras som ett omrade “s§dant som det uppfattas av
ménniskor och vars karaktar &r resultatet av pdverkan av och samspel mellan
naturliga och/eller ménskliga faktorer.” Det kan réra sig om t ex skogslandskap,
urbana landskap (stadslandskap), jordbrukslandskap m fl. Konventionen ar
darfér en viktig angeldgenhet antingen man bor i staden eller pa landet.
Klimatfrdgan och den framvéxande produktionen av férnybar energi kommer att
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krava en fornyelse av landskapsvarden som krédver sektorsévergripande synsatt
och nya demokratiskt férankrade styrmedel fér miljovarden.

Att férena natur- och kulturmiljévardens intressen och synsatt har emellertid i
praktiken visat sig vara svart, och sadana svarigheter har funnits i vart land
under de senaste hundra aren, trots att flera insiktsfulla personer inom saval
akademier och myndigheter som i riksdagen insett att det hallbara samhéllet inte
kan nds enbart genom beaktande av den ena dimensionen. Detta leder tankarna
till att det ror sig om ett systemfel i samhallet vid organisation och finansiering
av de bada verksamheterna.

Man kan med fog fraga sig varfér de statliga organisationerna fér natur- och
kulturmiljévard tilldelats helt olika sektorer, med olika ansvariga departement
och de skilda centralmyndigheter som Naturvardsverket respektive
Riksantikvariedmbetet utgér. Juridiska och ekonomiska styrmedel &r skilda at for
de bada verksamheterna och detta medfér att svarigheterna att astadkomma en
effektiv verksamhet &r storre &n nédvandigt. P& universiteten har forskning och
utbildning ocksa varit uppdelad och sorterats in under olika fakulteter. Den
foraldrade uppdelningen mellan natur- och kulturmiljévard férsvarar
lansstyrelsernas arbete med att tilldmpa den helhetssyn som kommer till uttryck
i miljomalen. Uppdelningen finns ocksa bland ideella organisationer. I stéllet for
den i politiken efterfragade helhetssynen har vi fortfarande tva separata stupror,
alltifrén regeringskansliet ner till lansstyrelserna och grésrétterna. Men detta gar
att atgarda.

Alliansregeringen har malsattningen att framja miljédriven tillvdxt genom att
integrera produktion och miljdomsorg. Den har ocksa ambitionen att minska
antalet myndigheter och har bl.a. genomfért en sammanslagning av
Stralskyddsinstitutet och Kérnkraftsinspektionen i den nya
Stralsakerhetsmyndigheten. Ett naturligt steg i arbetet med att pa ett smidigare
satt uppna miljdmalen ar att Iata en av myndigheterna, Riksantikvariedmbetet
eller Naturvardsverket ha det fulla ansvaret fér savél natur- som
kulturmiljéarbetet.

Vi anser att riksdagen bér ge regeringen tillkdnna att den bér I3ta utreda den
ovan beskrivha problematiken med malsattningen att astadkomma en
dndamalsenlig myndighetsfunktion for den férenade natur- och kulturmiljévarden
i Sverige.

Stockholm den 25 september 2008

Eva Selin Lindgren (c) Solveig Ternstrom (c)



