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Regeringen lamslar regionreformen

Over 90 procent av remissinstanserna stodjer forslaget om en ny regional indelning av
Sverige. Darfor ar det obegripligt att regeringen foérhalar och férlamar processen. Vi
riskerar en samhallsorganisation for 1600-talet, skriver Anders Knape (m), ordférande for
Sveriges kommuner och landsting, tillsammans med fyra vice ordférande fran andra
partier.

Det ar snart tva ar sedan Ansvarskommittén lade fram sitt forslag till ett modernare Sverige. Sallan — om nagonsin — har ett
utredningsforslag fatt en sadan uppslutning.Av 545 remissinstanser ar det éver 90 procent som stddjer forslaget. Bland de
direkt berérda — kommuner och landsting — ar stddet i det narmaste hundraprocentigt.

Att regeringen da fortsatter att forhala och férlama processen ar obegripligt. Det &r dessutom ansvarslést mot alla
dem som ldgger ner arbete och engagemang i fragan. Sverige behdéver en regionreform. Utan stérre och politiskt styrda
regioner far vi svarare att klara oss i den internationella konkurrensen. Det leder till farre jobb och Iagre tillvaxt, vilket far
konsekvenser for var gemensamma valfard. Inte minst halso- och sjukvarden kommer att stalla stora krav framéver.Stabila
skatteintdkter och effektiva och funktionella 16sningar ar en forutsattning for att vi ska klara vara framtida gemensamma
ataganden. Sadana l6sningar skapas bast utifran lokala férhallanden.

Men alliansregeringen, som i andra sammanhang berommer sig for sitt goda samarbete, uppvisar i regionfragan en
forvanansvart dalig formaga till samverkan och beslutsfattande. Regeringen har stallt krav pa att engagemanget och
intresset att bilda regioner ska vaxa underifran. Nu har det gjort det:* Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland star redo
att bilda en Norrlandsregion s& snart regeringen trycker pa knappen. « Sundsvall och Ange vill bilda en regionkommun
tillsammans med Jamtland.

» Gavleborg, Dalarna och Uppsala har bestéamt sig for att bilda en Svealandsregion.

* Halland och Gotland har anstékt om att bli regioner inom radande granser.

» Skane och Vastra Goétaland vantar pa ett regeringsbeslut for att deras férsok ska permanentas.
» Varmland har nyligen skrivit till regeringen och férklarat att de vill tillhéra Vastra Gétaland.

Ett stort antal av dem som inte har ansokt har sarskilt klargjort att de vill vara med i processen, aven om den
geografiska indelningen inte &ar klar. Men regeringen duckar. Dyrbar tid gar férlorad och kommuner och landsting
lamslas i sitt fortsatta arbete. Sarskilt i dagsldget — med dystra erfarenheter fran kriser bade pa finansmarknaden och i
bilindustrin — &r det svart att forsta att regeringen inte anammar en samhallsmodell som s& tydligt framjar tillvéxt och
arbetsmarknad. Detta var Ansvarskommitténs framsta skal till att foresla en ny regional indelning i Sverige. Lat oss paminna
om den analys som Iag till grund for utredningens forslag:

1. Den regionala konkurrenskraften blir viktigare . Den internationella konkurrensen har allt oftare regionala fortecken.
Specialiseringen gor att samarbete i storre utstrackning bygger pa narhet. Féretag, underleverantérer, kommuner, regioner,
hdégskolor och forskningsinstitut bildar regionala kluster inom olika branscher. Men foérutsattningarna varierar éver landet och
de prioriteringar som maste goras ar politiska. Darfor ar det folkvalda foretradare, med kunskap om den egna regionen, som
ska fatta dessa beslut.

2. Arbetsmarknadsregionerna véxer kontinuerligt. Aven denna utveckling har sin grund i specialiseringen, och kréver bade
utvecklad infrastruktur och fungerande kollektivtrafik.



For att bast kunna prioritera och utnyttja de regionala férutsattningarna kravs storre inflytande for de folkvalda pa regionniva.

3. Utvecklingen inom halso- och sjukvarden gar allt snabbare. For varje dag blir det mgjligt att bota allt fler sjukdomar. Det
gor ocksa att det blir dyrare. Ett stdrre patientunderlag och stérre finansiell bas ar nédvandigt fér att kunna hantera dessa
utmaningar. Samtidigt ar det viktigt att bevara ett decentraliserat politiskt ansvar — inte minst darfér att konkurrensen mellan
olika huvudman frdmjar verksamhetsutvecklingen.

Ga lokala och regionala politiker till métes. Utnyttja den beslutsamhet och beredskap som finns inom alla partier for
att axla ett utvidgat ansvar. Genomfor forslaget om en ny regionindelning med ett tydligt politiskt ansvar for regionala
utvecklingsfragor samt halso- och sjukvard. Gor det nu.

Om vi vantar for lange gar luften ur processen och vi ar fast i en samhallsorganisation som &r anpassad till 1600-talet.
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Skane blir Skane men vill mer

Samtidigt som regeringen sdger ja till att regionforsdket permanentas sdger man nej till att ge
Skane fler ansvarsomridden. En halv seger alltsd — men regionledningen tinker ta nya tag efter
nésta val. I Skéne vilkomnar sévél de flesta politiker som landshdvdningen att Skane far fortsitta
att vara region.

Detta har regeringen bestimt

Skéne och Vistra Gotaland fér bli regioner permanent. Ddrmed fir de behdlla sin beskattningsratt
och utvidgade ansvarsomrdden inom exempelvis regional utveckling och kultur.



Halland och Gotland kommer ocksé att fa status som regionkommun. Béda lédnen 4r mindre 4n de
kriterier som Ansvarskommittén satt upp for framtidens regioner. Men regeringen tycker den
lokala viljan att bilda region &r viktigare @n storleken och séger dérfor ja.

Fore valet 2010 kommer inga fler ansokningar om att bilda regioner att beviljas. Inte heller
kommer de befintliga regionerna att fa fler ansvarsomrdden. Kammarkollegiet far i uppdrag att
utreda nya regionansdkningar.

For att den geografiska indelningen i de statliga myndigheterna nagorlunda ska folja
regionbildningen tillsdtts ocksd en organisationskommitté¢ som parallellt ska se Gver hur den
statliga regionala forvaltningen ska organiseras i framtiden.

SKANE. I Skane #r det dverlag glada miner bland ansvariga politiker efter regeringens besked att
forsoket med Region Skdne kommer att permanentas. Men samtidigt som det ses som en
framgang slar utvecklingsarbetet i ett avseende stopp. Skdne kommer inte att fi ndgra fler
ansvarsomriden frén staten. Atminstone inte forrin efter valet 2010.

”Ovriga forslag om dverforing av makt fran staten till regionerna #r nu inte aktuella.”, skriver de
fyra borgerlig partiledarna pd DN-debatt.

Att det blev sd kom inte som nagon dverraskning for Jerker Swanstein.

— Den instdllningen kénde vi till. S& ndr vi i1 regionen bestdmde att vi skulle begira
permanentning s skrev vi om vér ansOkan. Fran boérjan hade vi skrivit som att vi ville fa
ytterligare uppgifter, men det bantade vi bort. Annars hade de fyra partierna skickat hela fragan
till en utredning och da hade det inte blivit permanentat, siger regionstyrelsens ordforande Jerker
Swanstein (M).

Men han viljer att vara tacksam for att forsoket permanentats hellre 4n att vara besviken dver att
det inte blir fler ansvarsomréden just nu.

— Vi fér forbereda en utvidgningsansokan till efter nista val. Och d4 kommer den att vara valdigt
bra underbyggd, sidger Jerker Swanstein.

Att Skéne nu fér permanent status som egen region sétter ocksd diskussionerna om storre
regioner i Sverige som helhet i ett annat ljus. For tva ar sedan ldmnade utredaren Mats Svegfors
Ansvarskommitténs slutbetdnkande dér en framtida regionindelning av Sverige diskuterades. Att
nu regeringen ocksa ger Halland och Gotland klartecken att bli region tycker han ar lite konstigt.
De ér inte tillrickligt stora for att bli barkraftiga.

— Men Halland har ju drivit en kampanj for detta, sa dér dr det kanske inte lika konstigt. Gotland
diaremot forvanar mig mer, sdger Mats Svegfors.

For Skéne far det konsekvenser att Halland nu blir egen region. Lénet faller pd kort sikt, enligt
Jerker Swanstein, ddirmed bort som mgjlig del i en storre sydsvensk region. Regeringens besked
betyder dock att samtalen med ldnen norr om och Oster om Skane fir en ny utgdngspunkt. I
Blekinge, Kronoberg och sddra Kalmar dr man intresserad av att samarbeta med Skéne.

— Men vi har sagt att ingenting gor vi forrdn vi har fatt en permanentning. Och nu har ju den
kommit sd nu kan det arbete som sd sakteliga kommit i géng intensifieras, sidger Jerker



Swanstein.

Att regeringen nu kompromissat sig fram till att tilldta regioner permanent dr framfor allt ett
resultat av att moderaterna dndrat uppfattning. Och 1 det arbetet har de skdnska moderaterna haft
en viktig roll. Statsminister Fredrik Reinfeldt (M) sade vid en presskonferens med anledning av
permanentandet av regionforsoken att ”Det har underléttats av det starka stod som funnits i
Skéne”.

Och dven om regeringen sagt nej till fler regioner fore valet 2010 tror Jerker Swanstein att antalet
dérefter vixer.

— Nu har vallen for regionkommuner brutits och det blir vildigt svart att forneka andra
konstellationer att fa bilda regioner efter nésta val, sdger Jerker Swanstein.

Peter Ferm peter.ferm@hd.se 042-489 90 93
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Skanes regionforsok permanentas

MALMO. Allianspartierna #r dverens om att permanenta regionforsdken i Skdne och Vistra
Gotaland. Regeringen kommer ocksd att sdga ja till att Halland och Gotland far bli
regionkommuner.

"Antligen. Nu har beskedet dntligen kommit att Skane blir permanentat som region", siger
regionrdd Pia Kinhult (M) 1 ett pressmeddelande.

Regeringen gav ddremot inget besked om en Norrlandsregion.

Fragan om att eventuellt bilda en Norrlandsregion ska i stillet dverldmnas till Kammarkollegiet
for utredning.

Det framgér av ett inldgg fran de fyra partiledarna pd Dagens Nyheters debattsida.

"Nog kunde Ovriga Sveriges regioner fatt den forsoksstatus som vi haft tills nu, men vi har dnda
kommit en lang vig péd kort tid i en fOrdndring som skapar bdttre mdjligheter till positiv
utveckling och tillvixt", sdger Kinhult.

I uppgorelsen ingar ocksa att Sverige framover ska ha tre politiskt beslutsfattande nivaer med rétt
att ta ut skatt: stat, regionkommuner och primarkommuner.

For nya regioner giller i princip samma maktférdelning som mellan staten och regionerna Vistra
Gotaland och Skéne: Regionerna far ansvar for regional utveckling och for kulturfragor.

"Ovriga forslag om dverforing av makt fran staten till regionerna ir inte aktuella", skriver de fyra
partiledarna.
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Forsok som pagatt i tio ar

SKANE. Initiativet till Region Skéine togs av skanska politiker i bérjan av 1990-talet. I januari
1996 beslutade riksdagen att staten/ldnsstyrelsen under en forsoksperiod skulle 1dmna Over
ansvaret for Skanes utveckling till de skanska politikerna, till att borja med tre ar. Samtidigt
startades likadana forsok 1 Viastra Gotalands, Kalmar och Gotlands lan.

Syftet med forsoket var att skapa dkad effektivitet i forvaltningarna och géra kommuner, foretag,



organisationer och enskilda mer delaktiga i frdgor som ror Skanes framtid. Meningen var ocksé
att Skane, med en administrativ enhet och en politisk forsamling 1 stéllet for tre, skulle kunna fa
ut mer av de resurser som finns inom regionen.

Startskottet for forsoket gick den 1 juli 1997. For arbetet med att upplosa de gamla ldnsgrénserna
och samordna Kristianstads 14ns och Malmohus ldns bada landsting samt Malmé stad, bildades
ett regionforbund mellan Skanes 33 kommuner och de tre sjukvardshuvudménnen (=
landstingen).

Den 1 januari 1998 foddes Region Skéne.

Forsoket med utokat regionalt sjélvstyre har sedan utvérderats av regeringen i ett par omgangar,
och forlangts.

Region Skéane har nu det 6vergripande ansvaret for

hélso-, sjuk och tandvérd,

kollektivtrafik (bussar och tag),

planering for investeringar i végar och jarnvigar i Skéne,

stod till ndringslivets utveckling i regionen,

miljoarbete (hir samverkar Region Skine med ldnsstyrelsen som har tillsynsansvaret),
overgripande stdd till kulturlivet 1 Skéne,

fordelning av statliga regionalpolitiska pengar.

Lénsstyrelsen ér statens foretrddare 1 Skdne och arbetar med landshovdingen i spetsen pa uppdrag
av regering och riksdag. Lénsstyrelsen behéller tills vidare de ansvarsomrdden den hittills haft,
exempelvis:

overgripande ansvar for regionens raddningstjénst,

korkortstillstand,

tillstdndsgivning till olika verksambheter, till exempel 6vervakningskameror,
tillsyn av bland annat miljo, fysisk planering och social omvardnad,

vard av fornldmningar och kulturlandskap.

Suzanne Holmberg suzanne.holmberg@hd.se 042-489 92 19
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Dagens huvudledare

Regioner - ja, nej, ja

Alliansregeringen har 16st en tvistefraga: Vistra Gotaland och Skéne far fortsdtta som regioner,
Halland och Gotland far ja nu, resten skjuts pd framtiden. Regionidén forblir oklar.

Visst forekommer det slitningar i alliansen dock inte kring de riktigt stora frdgorna. For &ven om
det hors trumpetstotar 1 forsvarsfragan har den dnnu inte kommit in i ett avgérande skede. Och
dven om fragan om enkonade dktenskap engagerar sa géller det en rétt begransad véljargrupp.
Detsamma kan ségas om den fraga som partiledarna avddmde pd DN Debatt i gar: regionernas
vara eller icke vara.

Det later tekniskt och &r ocksa s, men det géller faktiskt grundkonstruktionen av vart styressitt.
Hur méanga valda foérsamlingar ska vi ha? Vilket perspektiv ska vara det avgdrande -
medborgarskapet i konungariket Sverige eller bostadsorten och landskaptillhérigheten?

Foga overraskande ser bade partier och fortroendevalda olika pa detta. Landstingen borde
avskaffas, tyckte de gamla moderaterna. De nya moderaterna talar inte om sa abstrakta fragor
utan koncentrerar sig pé att lyssna till ménniskorna i vardagen. Och de har inte pratat om
regioner, alltsd kan och bor frigan skjutas pd framtiden. Darmed kan partiet behélla sin skepsis.

Men nu finns redan denna nya konstruktion i Skdne och Vistra Gotaland. Dér har landstingen
fusionerats till regionparlament och flera befogenheter flyttats fran stat till region. Foga
forvanande vickte detta aptiten hos politiker pd andra hall i landet. Frén en rad landsting i
Norrland kom en anhéllan om att {4 bli en region. Fran landskapet Halland kom likasa en sddan
onskan, man fruktade annars att bli uppstyckat mellan storre regioner.

Storstockholm vore en given region. Dér arbetar och bor och ror sig minniskor fran vistra
Sormland till norddstra Uppland, for dem dr kommun- och ldnsgranser onddiga hinder. Men 1
Storstockholmsomradet 4r moderaterna forhéllandevis starka och regionmotstandet likasa.

Men nu har moderaterna fatt ge med sig. Regioner blir det - om &n i framtiden. Redan nu
permanentas Vistra Gotaland och Skane som hittills arbetat pa forsok, Halland och Gotland fér
ocksa bli regioner, Norrland ska granskas av Kammarkollegiet och resten skjuts upp.

Principen éar alltsa knédsatt: Sverige ska ocksa 1 fortsattningen ha tre politiska nivaer.
Arbetsfordelningen mellan dem kan dock inte vara en gang for alla given. Vilfardstjénster ska
inte variera med bostadsort, samordningen av sjukkassorna ér ett utslag av behovet av lika
behandling. Sjukvérden kriaver ocksa allt storre enheter for att kunna erbjuda dyrbar och
avancerad behandling. Landstingen kan inte sdgas vara den ideala organisationen av sjukvarden,
fraga dr om ens regioner - sdrskilt inte om de &r s sma som Halland och Gotland - kan bli det.



Vad ska dé denna tredje, mellanniva syssla med? Utveckling av néringslivet lédr bli en
huvuduppgift. Har lurar faran av subventioner och kostsam konkurrens mellan olika landsdelar.
Milj6- och kulturfrdgor &r andra omréden. Ocksa dér finns emellertid ett allmént medborgar- och
riksintresse att bevaka.

Fragan varfor Sverige, enhetsstat sedan Gustav Vasa, och med starka kommuner ska ha en
mellanniva ar alltjaimt obesvarad. Savida inte svaret lyder: Dérfor att det redan finns s manga
politiker, administratorer, forskare, konsulter etcetera som investerat i att ersitta de omoderna
landstingen med tidsenliga regioner.



