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HOG TID FOR LANDSKAPET ATT "KOMMA UT” | DEBATTEN!

Den 16-17 juni mottes representanter for 34 lander i Europa for att
diskutera aktuella problem i samband med den Europeiska
Landskapskonventionen i Cork, Irland. Aven Sverige var
representerat, bl a fran Naturvardsverket. Men hos oss diskuteras nu
annu fler Miljokvalitetsmal, som ytterligare séatter “vidxt- och djurliv” i
centrum — detta utan att landskapets viktigaste aktdr, manniskan,
annu kommit till synes. Inte bara vaxter och djur, aven “landskapet”
som en produkt av manniskor maste nu fa en hederlig chans att
antligen tranga in i folkets medvetande. Lat Sverige skyndsamt
ratificera Landskapskonventionen! Det uppmanar Eva Salevid, svensk
representant for civilsamhallet i Cork.

| bérjan av juni var det finlAndska regeringens tur att begara riksdagens
godkdnnande av ELC. Konventionen, som tradde i kraft 2004 och hittills
ratificerats av hela 18, har enkelt uttryckt tva huvudsyften: 1) att séatta
landskapet och dess varden i centrum och att verka for 2) att alla som
berors av landskapet i demokratisk ordning far delta i dess utformning.
Nagra storre revisioner i finlandsk lagstiftning lar inte kravas enligt ett
pressmeddelande. Darmed slar Finland in pa samma linje som bl a Norge,
Danmark och Polen redan gjort, vilka alla redan godkant Konventionen. Om
aven Sverige ratificerade, skulle vi inte bara fa en hogst vasentlig debatt i
vart land. Vi skulle aven snabbare fa igang en mer kvalitativ, ekonomisk
utveckling — hos oss liksom i allt flera europeiska lander.

Konventionen (ELC) togs i Europaradet ar 2000. For allménheten ar den av
storsta intresse. ELC stoder inte bara Europas fantastiskt mangfaldiga
natur- och kulturarv utan aven kontinentens fysiska bas: den europeiska
kontinent som trots regelbundna profetior om motsatsen - inte minst i
Sverige — fortséatter att vaxa samman. Att ELC hittills lyst med sin franvaro i
svensk debatt beror sannolikt pa att ledande politiker satt FN-samarbetet
fore Europasamarbetet. Bl a hamnar da FN:s Konvention om Biologisk
mangfald, 1992, i topp. Att tolkningen ar riktig visas av regeringens senaste
Miljokvalitetsmalsproposition, som lades fram i riksdagen den 12 maj. Dar
citeras, i en uppstalining fran OECD, en hierarki som granskar olika
“anvédndningsomraden” - “direkt”, ’indirekt” och ’“framtida”. “Biologisk



Mangfald” har placerats i topp — liksom “Icke anvédndarvérden”, som t ex
"Existensvédrden”. Men de senare hamnar (till skillnad fran "BM”) i
uppstallningen vid sidan av - och darmed utanfor diskussionen! ELC gor
tvartom. Och det ar fullt mojligt — alltfler européer gor det, vilket framkom av
bl a Corkkonferensen — att snarare an biotoper, se "landskapet” som det
strukturerande “partituret”. Aven Sverige behdver nu fokusera pa ELC: de
europeiska landskapens An die Freude...

Landskap och manniskor

Konventionens viktigaste roll ar som lagligt ramverk foér skilda skotsel,
forandrings- och planeringsbehov hos landskap. Den ska &ven vara
referenspunkt, nar parter behover definiera dnskemal, uppgifter, rattigheter
eller skyldigheter. Det finns faktiskt ingen annan konvention som sa
eftertryckligt ser sig som de manskliga réattigheternas "territoriella” arm! Med
"landskap” menas “eft omrade som ménniskor uppfattar det”. Varje land
maste hitta sina vagar att “skydda, férvalta och planera landskapet” och
organisera samarbetet sa att man gar i land med uppgiften. Konventionen
galler saval *vardagslandskapet som sérskilt vardefulla landskap”. M a o
galler den socialt utsatta "utanférskapsomraden” i granszonen mellan stad
lika mycket som 6dslig glesbygd i kamp for sin 6verlevnad eller nationella
"klenoder”. | sjalva verket Oppnas har en gigantisk uppgift for ELC i Norden.
For det ar, enligt uppagift, idag bara Stockholmsregionen i Sverige som ager
sadana fungerande planer att de, som ELC forordar, tacker in hela
“territoriet” i ett tillvaxtperspektiv. Men som framgar av skrivningarna bade i
ELC och hithdérande texter, ar "den territoriella dimensionen” oerhort viktig.
Detta for att alla manniskor anses ha en demokratisk rattighet till ett gott
liv pa just de platser dar de lever, arbetar eller pa andra satt kan identifiera
sig med.

“Landskapspolitik”

Ar det inte med sddana lagar som lander, regioner och manniskor far en
chans att vaxa samman istallet for att krympa? Visst ar det i Regioner med
"balanserad socioekonomisk utveckling” éver hela sitt “territorium”, inklusive
“fysisk planering” (en annan foga utnyttjad term i svensk regionaldebatt!) —
och tillborlig miljohéansyn - som den Goda styrelsen uppstar? | Sverige ar
2005.0rdet ’“region” aterkommer ofta, sannolikt for att det ar i
skarningspunkten mellan tydlig landskapspolitik och funktionella regioner,
som den goda regionalpolitiken anses vaxa fram och har setts vaxa fram.
Sa far det lokala kulturarvet — eller “landsbygdsarvet” sin fulla betydelse.
Modernitet javisst! Men &aven arv och tradition for tillvaxtens skull! Vem



vill inte garna och pa ett demokratiskt satt se egna ”lokala traditioner” som
sjalvklart nav i utvecklingsprocesser som har med den egna regionen eller
landskapet att géra? Genom att ELC tydligt varnar inte bara natur- utan
aven kulturarvet och dess ’utveckling”, kan den pa sina hall forkattrade
"néringssynvinkeln” lyftas till den hallbara niva dar den hor hemma. Ett
brett folkligt engagemang for att aven pa svenskt "territorium” finns positiva
varden att skydda, restaurera och ibland omskapa, ar vagen.

Demokrati

Det andra huvudsyftet ar att allmanheten uttryckligen ska ™tilltalas” i varje
land som ansluter sig till Konventionen. Detta ar latt att sdga. Men har just
fragan om demokratin i europasamarbetet nagonsin varit mera aktuellt &n
idag? | och med att ELC faktiskt har demokratin som given utgangspunkt,
finns har en bade "framtidsorienterad” och betydelsefull uppgift for vara
rikspolitiker att verkligen fordjupa demokratin sa att invanare, medborgare
och skilda befolkningsgrupper kan kéanna solidaritet och helst aven vaxa
med uppgiften! Att forstarka den olyckliga “intressepolarisering” mellan olika
sektorer och aktdrer, vilka alla har intresse av och for landskapet och dess
framtid, som finns och uppmarksammats av flera instanser, bl a
Naturvardsverket, maste undvikas. | de svenska forarbetena infor en
ratificering, utarbetade av Naturvardsverket, har det aven framhallits som
viktigt fér hela processen att samrad med allmanheten kommer in tidigt i
planeringen, att fler olika alternativ presenteras, inklusive ett noll-alternativ,
d v s vad hédnder om planen eller projektet inte genomférs?” Man behover
inte vara sarskilt konspiratoriskt lagd for att inse att enbart sddana politiker
och beslutsfattare som accepterar en demokratisk helhetssyn kan
attraheras av en sadan instéllning. Men sett ur saval de utvecklingsbara, ja
varfor inte "designade” svenska “landskapens” och regionernas synvinkel,
som ur medborgarnas och jobbens, kan val betydelsen knappast
Overskattas?

Svensk politik

Nar fogar sig Sverige till raden av stater som nu ratificerar ELC? Det mesta
tyder tyvarr idag pa att det drojer... “Konventionen &r diffus och
allomfattande, innefattar alla landskapstyper, t o m forstérda landskap
inklusive biologi och kulturmilj6”, stod det med en nastan horbar suck i ett
uttalande fran Miljddepartementet nar Sverige undertecknade Konventionen
i oktober 2002. Fler och fler insag rimligen att det fanns valdigt mycket att ta
itu med infor en svensk ratificering, som man dock fann oundviklig.



"Landskapet” har som alla vet under senare ar mycket tydligt styrts over
mot miljopolitik, inte minst sedan Sverige fick en ny Miljébalk 1999. Det
betyder, som Naturvardsverket ocksd uppmarksammat, att det aterigen
kravs lagandringar for att svensk lag ska omfatta landskapet som helhet. |
det svenska folkhemmet, dar vi ju garna bekanner oss till demokratin, tycks
alltsa den storsta utmaningen ligga i Konventionens lilla ord “som
manniskor uppfattar det”. Det finns en dokumenterad tendens i Sverige och
i Norden, historiskt, att isolera landskapsbegreppet, sa att det i praktiken
endast kommer att handla om nagra fa utvalda omraden. Eller ocksa att
tvartom till intet forpliktigande utvidga begreppet att omfatta landsbygden i
stérsta allmanhet... "Landskap” i ELC:s stringenta mening ar det inte fraga
om. Men de stora naturvarden, oavsett terminologi, Sverige vill varna, har
ju 1 princip alltid mansklig narvaro och aktivitet som grundférutsattning.
"Manniskan” maste alltsa, kanske mer an hos andra, ater uppvarderas hos
oss. Aven andra perspektiv an rent miljomassiga — historiska, kulturella och
ekonomiska — maste fa borja synas i sin fulla ratt — for svenskarnas skull
och om Sverige ska kunna uppfylla kraven i den Europeiska
landskapskonventionen.

Sverige avser att ratificera ELC. Det ar inte minst darfér Konventionen nu
skyndsamt maste studeras av alla som intresserar sig for landskap och
politik, manniskor och jobb. Att tiden nu runnit ut for interna skarmytslingar,
torde i alla fall ha statt klart for flera deltagare vid Landskapskonferensen i
Cork, nér beskedet kom att Holland just anslutit sig till Konventionen.
Hollandarna utgar fran engagemanget i civilsamhallet...

Eva Salevid



