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Forord

Den 16 februari 2006 arrangerade Riksantikvariedmbetet ett seminarium om den
europeiska landskapskonventionen. Seminariet arrangerades med anledning av det
uppdrag som Riksantikvarieambetet fatt att utarbeta ett forslag till hur
landskapskonventionen kan inforas i Sverige. Syftet med seminariet var att
tillsammans med berorda aktérer paborja diskussionen om vilka de viktiga
fragorna ar samt hur arbetet ska utformas. Malgruppen for seminariet var
myndigheter och andra aktorer som arbetar med landskapsfragor i olika former.
Bland lansstyrelserna inbjods forsokslanen for regionala landskapsstrategier.

Inbjudna talare var Bjgrn Casper Horgen fran norska Miljgverndepartementet,
Ebbe Adolfsson och Kati Dalkowski fran Naturvardsverket, Helene Nilsson fran
Utbildnings- och kulturdepartementet samt Erik Skarback och Ingrid Sarlév
Herlin fran Sveriges lantbruksuniversitet. Moderator under seminariet var Marten
Aronsson fran Skogsstyrelsen.

En del av dagen agnades &t diskussioner i mindre grupper. Grupperna fick i
uppdrag att gora en enkel SWOT-analys av landskapskonventionen som sedan
redovisades kortfattat infor samtliga seminariedeltagare.

Kortfattade referat av féredragen samt summeringar av gruppdiskussionerna
redovisas i denna dokumentation.

Vi vill passa pa att tacka bade forelasare och seminariedeltagare for goda alla
synpunkter och inlégg i diskussionen.

Jerker Mostrom, Leif Gren och Erika Nilsson, RiksantikvarieAmbetet
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Inledning

Birgitta Johansen, avdelningschef, Riksantikvarieambetet, Marten Aronsson,
Skogsstyrelsen (moderator) och Ebbe Adolfsson, svensk koordinator for
Europeiska landskapskonventionen, Naturvardsverket

Birgitta Johansen hédlsade seminariedeltagarna valkomna och inledde seminariet

med att ta upp nagra av de saker som hon i nulaget sag som tva huvudsakliga spar

i arbetet med landskapskonventionen. Hon lyfte bland annat fragan om hur vi ser

pa landskapshegreppet och vad vi lagger vi for betydelse i det. Hon pekade ocksa

pa utmaningen med landskapet som nytt och storre forvaltningsobjekt:

e Kan ett landskap bevaras, hur ska lagstiftningen och styrsystemen se ut?

e Landskapet som arena for mansklig gemenskap. Har handlar det mera om
information, process och dialog, inte bara om landskapsférvaltning i
professionell bemarkelse.

Marten Aronsson dppnade med att papeka att det breda spannet av kunskaper som
berdr skydd, férvaltning och utveckling av landskapet inte kan samlas hos
enskilda myndigheter eller personer. Kunskapen om landskapet &r till sin natur
tvarsgaende och sammansatt och behovet av samverkan kring dessa fragor &r
darfor stort.

Ebbe Adolfsson redogjorde kortfattat foér bakgrunden till Europeiska
landskapskonventionens tillkomst och Europaradets initiativ samt for hur arbetet
utvecklats fran 1990-talet fram till idag. Ebbe redogjorde &ven oversiktligt for
implementeringsprocessen i de nordiska grannlédnderna, dar han menade att
exempelvis Norge och Finland valt den “enkla végen” utan egentliga forandringar
av deras befintliga lagstiftning. Fragan ar da vilken véag Sverige ska vélja - den
enkla eller svara? Ebbe menade att den svenska lagstiftningen (liksom Norges och
Finlands) ligger forhallandevis vél i linje med konventionen samt att de perspektiv
som kommer till uttryck genom begreppet "naturmiljo” i exempelvis Miljobalken
ligger nara landskapskonventionens landskapsbegrepp. Ebbe avslutade med att
konstatera att Sverige ar en god bit pa vag och att vi férhoppningsvis kommer na
andra fram. Han pekade pa de regionala landskapsstrategierna som ett vikigt
verktyg for att fora arbetet med konventionen framat.

Norska erfarenheter av implementeringen av Europeiska

landskapskonventionen
Bjern Casper Horgen, seniorradgivare, norska Miljgverndepartementet

Bjern Casper Horgen gjorde en kort exposé dver implementeringsprocessen i
Norge. Han menade att alla nordiska lander befinner sig pa ungefar samma niva
nar det galler forhallandet till konventionen men att vi tankt pa lite olika sétt. Det
ar viktigt att ha ett strategiskt forhallningssétt till konventionen redan fran borjan.
Forutsattningarna for att inlemma konventionen i norsk lagstiftning och planering
har varit goda om man jamfor med exempelvis Osteuropa. Detta har ocksa varit
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utgangspunkten for arbetet i Norge. Liksom i Sverige har Norge problem med
langt gangen sektorisering och med en stark lojalitet hos myndigheterna mot den
egna sektorspolitiken. Man sag darfor konventionen som en méjlighet att forandra
dessa strukturer. Landskapskonventionen ar forpliktigande for staten i forsta hand.
Fran borjan var det framforallt planerarna som sag konventionens majlighet att
overbrygga sektorsklyftorna men med tiden har den natt allman acceptans inom
forvaltningen. 2004 gick man ut brett med information om vad
landskapskonventionen innebar.

Miljgverndepartementet har i Norge huvudansvaret for konventionen men dven
andra departement deltar aktivt i arbetet. Bjgrn menade att ansvarsfordelning &r en
viktig framgangsfaktor. Alla maste uppleva att de ar berérda. Bjern poangterade
ocksa att dialogen och processen egentligen &r det viktigaste, inte i forsta hand
fackkunskapen. Det finns en fara i att havda att vi stdndigt behdver mer och mer
kunskap for att kunna losa vara uppdrag. Det viktigaste ar vad man gor med den
kunskap man har.

Det &r ocksa vikigt att fokusera och vilja ut nagra prioriterade fragor man vill
driva och inte halla pa med allt. I Norge har man bland annat valt att satta
vardagslandskapet i fokus.

Landskapet och dess betydelse for folkhalsan har blivit en vaxande fraga i Norge.
Men blir allt mer medveten om att den fysiska omgivningen spelar stor roll for
hélsan och folks valmaende. Norska Véagverket anvander konventionen aktivt och
inom turist & resebranschen har medvetenheten om landskapets betydelse dkat
stort de senaste aren.

Lagar: Liksom i Sverige har man i Norge gjort en 6versyn av PBL (Kommunala
Plan- och bygglagen). | samband med detta har man gjort vissa andringar och
tillagg for att sakra forvaltningen av landskapet pa ett tydligare satt i den
kommunala planeringen. Man har exempelvis infort landskap som ett sérskilt
begrepp i PBL och arbetat med olika nivaer av hansyn till landskapet. Man har
aven i MKB-sammanhang forsokt synliggora landskapet pa ett tydligare satt med
bland annat krav pa vardering av landskap i kommunal planering.

Politik: Man har infort nationella landskapsmal. Bjgrn tryckte pa betydelsen av att
"politisera” landskapsbegreppet for att na storre intresse for fragan fran politiskt
hall. Landskapet har pa senare dykt upp i den politiska debatten, bland annat med
koppling till rovdjursfragan dar man fran vissa hall menar att vargen &r ett hot mot
det 6ppna, betesberoende, landskapet.

Kunskap:. Man har gjort medvetna satsningar pa utveckling av metoder for
landskapsanalys och pa hur landskapet kan fa en mer central plats i den
kommunala planeringen (www.planlegging.no).



http://www.planlegging.no/
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Bjarn avslutade med att konstatera att landskapet binder samman politik, praktik
och kunskap och tvingar till samverkan. Darfor bor vi saga JA! till
landskapskonventionen.
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Vad innebér regionala landskapsstrategier?
Kati Dalkowski, Naturvardsverket

Kati Dalkowski redogjorde kort for Naturvardsverkets och lansstyrelsernas
gemensamma uppdrag att pa prov ta fram regionala landskapsstrategier. De
regionala landskapsstrategierna ar ett svar pa de problem med sektorisering som
man lange har upplevt bland annat i samband med miljomalsarbetet.

Sju lan omfattas av forsoken och utgor pilotlan. Lanen har sjalva ansokt om att fa
delta i pilotverksamheten. Naturvardsverkets uppgift ar att tillsammans med andra
berorda centrala myndigheter stodja arbetet. Tanken &r att Naturvardsverket efter
utvarderingen av forsoket 2008 ska ta fram en vagledning for regionala
landskapsstrategier.
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Utgangspunkten for uppdraget med de regionala landskapsstrategierna ar Svenska
miljomal (Regeringens proposition 2004/05:150). Malsattningen ar att hitta ett
nytt arbets- och forhallningssatt for att uppna bevarande och hallbart brukande av
naturresurser utifran en helhetssyn pa landskapsniva. Syftet ar att effektivisera och
integrera atgarder for bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av
naturresurser och utgar fran premisserna:

» Balans mellan bevarande och nyttjande

» Helhetssyn pa landskapet

* Involvering av berorda sektorer, kommuner, regionala organ

Man betonar att tyngdpunkten ligger i att utveckla arbetsformer och processer.
Man har stravat efter att valja forsoksomraden med skiftande forutséttningar
(exempelvis olika exploateringstryck och olika areella néringar och intressen finns
representerade i de olika omradena) for att tacka in olika typer av
planeringsproblematik. De aktuella forsoksomradena ar Vilhelminafjallen i
Vasterbotten, Sydostra Dalarna, Storstockholm, Eklandskapet i Ostergétland,
Sodra Kalmar lan, hela Skane Ian samt Kinnekulle i Vastra Gotaland.

Rollerna fordelar sig pa lansstyrelserna som driver arbetet, Naturvardsverket som
stodjer och foljer arbetet samt Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Fiskeriverket som stodjer processen utifran sina respektive
ingangar.

2007 ska arbetet utvarderas. Erfarenheterna fran pilotlanen ska ligga till grund for
ett stallningstagande fran regeringen om arbetsséattet ska genomforas i nationell
skala. Utfallet kommer &ven att ligga till grund for eventuellt uppdrag till
Naturvardsverket om att ta fram en generell vagledning for regionala
landskapsstrategier 2008.

Reigun Thune Hedstrém undrade hur det &r tankt att kommunerna kommer in i
arbetet med landskapsstrategierna och Jan Gustavsson undrade om
Naturvardsverket kommer att ha en samordnande roll i de centrala verkens stod
till 1ansstyrelserna. Kati menade att kommunerna kommer att involveras naturligt
i arbetet eftersom det ska genomfdras i form av dialoger med alla inblandade
aktorer. Vad galler fragan om samordning av stodjandet sa ar inte formerna for
arbetet faststéllda i detalj &nnu utan bestdms gemensamt av de berdrda
myndigheterna.

Coco Dedering stéllde fragan vad kan lansstyrelserna forvanta sig? Kommer dven
Riksantikvariedmbetet vara tillgangligt for att ge stod i arbetet med
landskapsstrategierna? Kati svarade att alla berérda centrala verk kommer att
bjudas in pa seminarium under varen for att diskutera just detta.

Per Olsson papekade att tidsaspekten ar viktig i forsoken. Att prova arbetsformer
och processer tar ofta lang tid. Finns det utrymme for att lata projekten l6pa pa
under en langre tid? Kati menade att departementet detta egentligen borde svara
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pa, men man kan séga att lansstyrelserna valt relativt begransade och sedan
tidigare val kanda omraden just med tanke pa den kritiska tidsaspekten. Flera av
lanen har haft engagemang i sina forsoksomraden under manga ar.

Erik Skarback undrade 6ver hallbart nyttjande och landskapskonventionen.
Miljokvalitetsmalet En god bebyggd milj6 borde vara viktigt i ssmmanhanget. Ar
det en slump att uppdragen om landskapskonventionen och de regionala
landskapsstrategierna sammanfaller i tid? Kati svarade att uppdraget om regionala
landskapsstrategier formodligen inte hade tillkommit utan att ocksa arbetet med
landskapskonventionen kort igang.

Ann-Mari Westerlind framhdll vikten av att stadslandskapet inte gléms bort. Hon
saknade detta lite i uppdraget om de regionala landskapsstrategierna. Det kravs att
man tanker till ordentligt kring detta. Kati svarade att forsoksomradet
Storstockholm i hégsta grad innefattar det urbana landskapet.

Europeiska landskapskonventionen och
regeringsuppdraget
Helene Nilsson, Utbildnings- och kulturdepartementet

Helene Nilsson redogjorde kort for bakgrunden till konventionen och hur
regeringskansliet hittills tankt kring fragan. Landskapskonventionen har
diskuterats under en langre tid men fragan har inte prioriterats pa grund av att man
haft fullt upp med andra konventioner (UNESCO-konventioner). Man har ocksa
betraktat fragan som okontroversiell eftersom man menar att svensk lagstiftning
redan idag ligger vél i linje med landskapskonventionens krav. Helene menade att
aven om landskapsbegreppet inte alltid finns explicit uttryckt i den nationella
lagstiftningen sa finns helhetsperspektivet representerat anda, men uttryckt i andra
termer. Utbildnings- och kulturdepartementet ser landskapskonventionen som ett
satt att formera sig kring helhetssyn och tvérsektoriellt arbete. Uppdraget som
Riksantikvarieambetet fatt att ta fram ett forslag till inforande av konventionen i
Sverige ska ses mot bakgrund av miljomalen.

Flera konventioner fran Europaradet ar pa gang, bland annat ramkonventionen for
kulturarv. Utbildnings- och kulturdepartementet ser darfér som att det finns
mojlighet att forenkla processen genom att gora ett helt "ratificeringspaket” for
flera konventioner samtidigt inom de narmaste aren.

Vara nordiska grannar har valt en forhallandevis enkel véag for inférande av
konventionen. Departementet lagger vikt vid att arbetet i Sverige ska ga grundligt
till och baseras pa en bred férankring. Malsattningen bor vara att konventionen
ska kunna ratificeras inom de narmaste tva aren. Riksantikvarieambetets forslag
till inforande kommer dock att ha stor betydelse for arbetet.
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Fragan stalldes om ett eventuellt regeringsskifte kommer att paverka den
planerade ratificeringen. Detta menade Helene dock inte ar sannolikt eftersom
fragan &r partipolitiskt obunden.

Perspektiv pa en forestdende svensk implementering av

Europeiska landskapskonventionen
Ingrid Sarl6v Herlin, lektor, Institutionen for landskapsplanering, SLU Alnarp
och Erik Skarback, professor, Institutionen for landskapsplanering, SLU Alnarp

Ingrid Sarlv Herlin och Erik Skarback gav sin bild av de utmaningar och de
viktiga fragor som de sag som forenade med inférandet av Europeiska
landskapskonventionen i Sverige.

Ingrid uppeholls sig i huvudsak kring tre olika omraden:
e Infallsvinklar pa konventionen och dess bakgrund

e Sektoriseringsproblem inom landskapsforvaltningen
e Utbildning och forskning

Ingrid menade att landskapskonventionen ska ses i ljuset av Europaradets
huvudsakliga och ursprungliga uppgift, ndmligen att framja demokratins
utveckling i Europa. Konventionen dr i detta avseende ett medel for de nya
demokratierna, framférallt i Osteuropa, att hitta nya vagar mot en mer
demokratisk och hallbar utveckling. Landskapet ar en viktig bestandsdel i det
enskilda och sociala vélbefinnandet - dess skydd, forvaltning och planering
medfor rattigheter och skyldigheter for alla. Landskapet ska kunna ge uttryck for
mangfald och bidrar till skapande och uppratthallande av lokala kulturer. | Sverige
finns en lang tradition av lokal medverkan i planeringsprocessen.

| Sverige har vi en lang och stark tradition att befatta oss med landskapet. Redan
pa 1700-talet gjorde exempelvis Linné och hans larjungar tvarvetenskapliga
beskrivningar av det svenska landskapet. Sonderfallet av det gamla
jordbrukssamhaéllet och den industrialisering och urbanisering som féljde vid
slutet av 1800 talet forstéarkte intresset och vurmen for landskapet.
Hembygdsrorelsernas, Friluftsframjandets, Skansens och Svenska
naturskyddsforbundets tillkomst &r bland annat ett svar pa denna utveckling som
ocksa inbegrep en stark tradition av folkbildning. Landskapsvard som begrepp
dok upp under 60-talet i och med skapandet av det moderna industrisamhéllet och
valfardsstaten. Naturvardslagen tillkommer vid denna tid och man borjar inratta
naturreservat. Hos allméanheten idag ar landskapsbegreppet en sjélvklarhet. Vi ar
mer eller mindre uppfédda med Astrid Lindgrens "Bullerby-landskap” och en
stark medvetenhet om vilka méjligheter som allemansratten ger.

Ingrid understrok att arbetet med landskapskonventionen inte far bli elitistiskt.
Kunskapen ska sta i centrum och landskapet kan bidra till att vi kan fokusera
mindre pa skillnader i synsatt, landskapet kan utg6ra en forenande faktor.
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Behovet av uthildning kring landskapsfragor understryks tydligt i konventionen:

o Utbildning for specialister i landskapsvardering och landskapsférvaltning
tvarvetenskapliga utbildningsprogram i landskapspolitik, skydd, férvaltning
och planering av landskap

o Utbildning for yrkesverksamma och organisationer

e Kurser som tar upp landskapets varden och fragor som uppkommer i samband
med skydd, forvaltning och planering av landskap

Utbildningsinsatserna bér komma in redan tidigt. | forslag till 1aroplan for
gymnasiet 2006 finns bland annat landskapsvard som sarskilt amne utpekat pa
naturbrukskolor.

Erik Skarback pekade pa att den europeiska miljo- och jordbrukspolitiken riskerar
att leda till uniformering av Europas landskap. Regional sarart har litet utrymme i
dessa sammanhang. Att bryta processen mot likriktning &r en av de viktiga
sakerna som konventionen kan bidra till.

Erik redogjorde kort for ett uppdrag fran KSLA om forutsattningarna for att
inratta ett landskapssekretariat. 1/3 av Sveriges BNP harror fran
landskapsrelaterad verksamhet. Manga manniskor har sin utkomst fran
landsbygdens resurser. Landskapet bidrar i denna mening starkt till produktionen
men problemet &r merparten av konsumtionen sker i stdderna. Detta leder till en
drénering av det rurala landskapet resurser. De areella naringarnas omstélining &ar
hér en av de riktigt stora utmaningarna. Erik menade ocksa att planeringen i dag ar
dimensionerad utifran felaktiga demografiska forutsattningar. Inom 50 ar kommer
Europas befolkning enligt prognoserna ha minskat till 2/3 av nuvarande
befolkningsmangd vilket maste vagas in nar vi planerar det framtida landskapet.

Det finns i huvudsak tre olika typer av forutsattningar for landskapsplanering:

e Storstadsregional landsbygd med “urbana” funktioner och manniskor. Hog
resursstyrka. Okar i utbredning — kraver “restriktionsplanering”

o Avfolkningsbygder med 6vergivningstendenser. Turism- o vildmarkspotential.
L&g resursstyrka. Okar i utbredning — kraver “stimulansplanering”

o Mellanbygd, det “vanliga Sverige”. Jordbruket rationaliseras.
Landsortsungdomen flyttar till storstaden. Omstallningsproblem — kraver
“bade-och-planering”

Fragan ar hur vi kan mota dessa forutsattningar? Vad maste férandas och
utvecklas?

e Planprocessen ar inte anpassad for detta, den maste utvecklas

Forskningen om folkhélsans beroende av miljo och landskapsutnyttjande maste
utvecklas

Hinder och stérningar av landskapsupplevelsen maste motverkas

Anvandare och brukare maste goras mer delaktiga, vi maste bort fran “von
oben”-styrning

Det behovs breda sektorévergripande langsiktiga framtidsanalyser
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Erik menar att ett landskapssekretariat skulle kunna bidra med breda,
sektorovergripande och langsiktiga framtidsanalyser for landskapet. Ett sadant
sekretariat skulle inte utgora en ny myndighet utan vara ett fristdende organ.
Sekretariatet skulle "agas” av alla myndigheter med ansvar inom
landskapsomradet.

Erik avrundade sitt anférande med att visa olika exempel pa aktuella arbeten fran
Institutionen for landskapsplanering vid SLU i Alnarp med barighet pa
landskapskonventionen.
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Gemensam redovisning av gruppdiskussion

Grupperna samlades och talesmannen/taleskvinnorna i varje grupp gjorde ett kort
referat av diskussionerna i gruppen. I instruktionerna till grupperna fanns forslag
om att gora en enkel SWOT-analys av landskapskonventionen. Detta var dock
frivilligt och i vissa av grupperna valde att géra en mer fri redovisning av
diskussionen.

Grupp A
e Gruppen framhdll nyttan med konventionen som bor innebéra mojligheter till

overblick och samordning. Arbetet bor ge méjlighet att franga
"frimarksplaneringen” och i stéllet se till de stérre sammanhangen.
Genomgaende betonades fragor om demokrati och underifranperspektiv.
Sektorisering ansags vara ett av de stora problemen i den svenska miljévarden.
Man reagerade mot nagra saker som togs upp tidigare under dagen. Att det
skulle vara en liten skillnad mellan naturmilj6é och landskap héll man inte med
om och menade att skillnaden tvartom &r mycket avgdrande. Man holl heller
inte med om att Sverige skulle ligga langt framme nar det géller lokalt
deltagande i planeringen. Tvartom utgor Sverige en starkt centralistisk stat och
starka stater lyssnar garna pa starka experter och mindre pa de enskilda
medborgarna. Nar myndigheter pratar om forankring sa syftar man till att fa
medborgarna att halla med om foreslagna beslut. Har har vi snarare mycket att
gora fora att bryta expertvaldet och se till att fa en verklig medborgardialog.

Grupp B
o Sektoriseringen lyftes upp som ett stort problem. Det &r viktigt att analysera

vad som egentligen ligger bakom sektoriseringen.

e Landskapskonventionen utgor ett mycket viktigt stod och en nddvéandig ram for

tvarsektoriellt tankande.

e Helhet vs delar, helhet kan vara bra och daligt. Man maste ibland bryta ner

helheter for att se igenom. Konventionen borde brytas ned geografiskt.

e Medborgarinflytande i varderingsprocessen &r viktigt.

Grupp C
o Styrkan med konventionen &r att fragmenteringen av landskapet kan

overbryggas med aktivt. Vi kan fa ett nytt fokus som férhoppningsvis leder
bort fran “flacksjukan” pa kartor. Landskapsbegreppet ligger folk narmare an
de specialiserade sakomradena som vi rér oss med idag.

En mojlighet med landskapskonventionen ar att nya metoder kan tas i bruk.
Kommunala 6versiktsplaner kan utvecklas till att hantera landskapet. Vi kan se
landskapet som dynamiskt och betona den lokala nivan pa allvar.

En svaghet ar att landskapskonventionen tar for mycket fasta pa
"landskapsbild”. En annan fraga ar demokratibegreppet. Hur ska vi férankra?
Det blir en stor utmaning att férena helikopterperspektivet med det lilla lokala
perspektivet.
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Ndgra hot som man sag med landskapskonventionen ar bland annat fragan om
vilka myndigheter det ar som har ansvaret. Vem bestammer vad landskapet inte
ska vara eller betyda? Hur far vi brukarna av landskapet att forsta att det ar
deras landskap vi vérnar om och inte myndigheternas?

Grupp D

Man ség i gruppen vissa problem med genomférande av de regionala
landskapsstrategierna. Det finns daligt med tid och lite resurser, nagot som ar
avgorande for att uppna ett bra resultat.

Det &r ocksa viktigt att kommunerna visar engagemang och intresse for fragan.
De maste se nyttan med landskapskonventionen annars ar det svart att na
framfang. Det &r likasa viktigt att allmanheten och brukarna involveras i
arbetet.

Lagar och ekonomiska styrmedel behdvs for att uppna resultat. Det maste
finnas med en tvingande aspekt mot olika aktorer men kanske inte just mot
brukarledet.

Bade stimulans och restriktion ar viktiga verktyg.

Det behdvs en betydligt starkare koppling mellan forskningsvarlden och
myndigheterna och vi behdver satta halsa/ohélsa i relation till landskapet.

Grupp E

Gruppen uppmarksammade fragan om dubbelarbete. Det behdvs en grundlig
kartlaggning av vad som finns och vad som redan har gjorts.

Vi behover aven svara pa vad som finns i landskapet mellan de skyddade och
utpekade miljoerna.

Det ligger en stor styrka i 6kad samverkan och ménniskors delaktighet.

En svaghet ar att det finns en viss luddighet i landskapskonventionen. Haller vi
exempelvis med om definitionen av landskap? Landskap far inte bli en ny
floskel utan verklig innebdrd.

En klar méjlighet & att vi med hjalp av konventionen kan fa en behovlig
statushdjning av landskapsbegreppet, landskapet behover lyftas och betyda
nagot i politiska sammanhang. En annan méjlighet som foljer av konventionen
ar att vi kan lyfta upp och diskutera "mellanrummen” i landskapet, dvs. de
omraden som inte har ndgon form av formellt skydd. Delaktighet &r ocksa en
betydande majlighet liksom forskjutning av fokus fran skydd och bevarande till
forvaltning och utveckling. Vi behover dock fundera éver hur vi ska se pa
styrmedlen och inte minst pa hur vi far in de sociala och internationella
perspektiven.

Hotet &r utan tvekan var byrakrati. De atgarder vi foretar ute i landskapet
kanaliseras via de centrala verken. Fordelningen av pengar ar pa detta satt
redan fran borjan sektoriserad. Kanske skulle vi behova avsatta sarskilda
landskapspengar som fordelades via ett Landskapsverk?
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Summering av dagen och slutdiskussion
Under slutdiskussionen slapptes ordet fritt. Diskussionen leddes av moderator
Marten Aronsson. Har redovisas kortfattat de inldgg som gjordes i sammandrag.

Marten Aronsson sag det som positivt att manga ser méjligheter med
landskapskonventionen. Landskapet &r och bor ses som det naturliga paraply
under vilket olika intressen sammanfaller. Marten pekade pa en brist i
landskapskonventionens definition av landskap, att den inte tydligt ger uttryck for
den tidsliga aspekten. Han lyfte fragan om den starka staten (som diskuterats
tidigare). Losningen ligger i férankringen av beslut, manniskor maste kanna sig
delaktiga i processen for att vi ska na framgang. Men pa samma satt som enbart
ett ovanifranperspektiv inte fungerar sa ar inte heller enbart underifranperspektivet
l6sningen. Det ar kombinationen av de bada som ar nodvéndig for att komma
vidare. Marten menade vidare att halsofragan i relation till landskapet kommer att
bli allt viktigare i framtiden. Det finns en fara i att det blir for mycket en fraga om
naturvard, konventionen &r bredare an s och detta maste komma till uttryck i den
praktiska hanteringen. Landskapsutveckling handlar i hdg grad om
landsbygdsutveckling. Manniskan &r i detta perspektiv helt central. Landsbygden
maste vara bebodd.

Ingrid Sarlév Herlin menade (som ett svar pa Martens inlagg) att tidsaspekten
finns med i konventionen &ven om den inte uttrycks i sjalva definitionen.

Margaretha Ihse var néjd med att sd manga av dem som arbetar med
landskapsfragor fanns representerade pa seminariet. Hon menade ocksa att det var
gladjande att man att tar vara pa expertkunskapen som finns pa omradet. KSLA
erbjuder sig att ta pa sig seminarier och workshops pa temat landskap och
landskapskonventionen. ”Utan kunskap kan man inte agera, med kunskap kan
man inte undga att agera”.

Ebbe Adolfsson patalade att det finns utrymme for forandring, konventionen ar
dynamisk i detta hédnseende.

Urban Emanuelsson menade att landskapskonventionen dven pekar pa behovet av
utveckling i andra lander. Han tog allemansratten som exempel. Den dr i allra
hdgsta grad ett utryck for demokrati. Landskapet ses ur allemansrétten som en
kollektiv nyttighet som maste vara tillganglig for alla. Experterna ar inte bara
experter i fackmassigt avseende, deras roll ar ocksa att sta for Gverblick och
jamkande av olika intressen. Hur ser det exempelvis ut i resten av Europa?
Osteuropa har 1&ng vag att ga, dar finns mycket att géra pa omradet.

Mats Widgren ville peka pa det folkliga perspektivet. Nationella varden och
varderingar kréver jamforelser. Det internationella perspektivet &r darfor helt
centralt nar det galler hanteringen av landskapet.
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Jan Sandstrom noterade att han var ensam féretradare fran naringslivet.
Naringslivet maste ses en viktig och aktiv part i detta arbete. Detta perspektiv
maste tydliggoras. Det finns en koppling till Birgitta Johansens inledande ord om
underifranperspektiv. Svenskt naringsliv utgor en tung samling aktorer som har en
viktig del i landskapets utveckling. Det ar vikigt att ocksa se hur krafter i
omvarlden paverkar oss och vara mojligheter att agera.

Kenneth Olwig papekade att finns sprakliga problem férknippade med begreppet
landskap. Landskapet ar inte synonymt med landsbygd och omfattar &ven staden.
Det tenderar ofta att bli for tungt fokus pa just det rurala och lantliga. Han gjorde
aven en kommentar kring det nyss sagda om allemansrétten. England har inte
nagon uttalad allemansratt men ar anda 6ppna gentemot allméanhetens krav pa
tillganglighet till landskapet.

Erik Skarback konstaterade att myndigheterna har olika ingangar i fragan om
landskapet. Det finns ett utférare-nyttjare-perspektiv. Vissa myndigheter och
aktorer levererar landskap medan andra utgor “efterfragare” av landskap.
Socialstyrelsen ar ett sddant exempel, man efterfragar landskap som ger
manniskor goda livsmiljéer. Sverige har chansen att visa att vi ligger framst har
genom att lyfta fram var framstaende forskning pa omrade. Pa europaniva har man
nu insett att halsofragan inte hangt med i diskussionen om landskapets betydelse
och man vill nu lyfta detta.

Marten Aronsson menade att &ven utan landskapskonventionen har vi borjat
arbeta med helhetssyn och landskapsperspektiv inom manga olika
sektorsomraden.

Bjarn Horgen ville understryka att Sverige inte ligger efter Norge i processen bara
for att man annu inte har ratificerat konventionen. | Norge har liksom i Sverige
sektoriseringsproblemen lyfts fram som en stor fraga i anslutning till
konventionsarbetet. Fran politiskt hall vill man garna hora att man &r bést, det
finns darfor en poang i att lyfta framgangshistorier.

Per Olsson gjorde en kommentar kring biosfaromradena. | dessa omraden arbetar
man mycket med samverkans- och forankringsfragor. Har handlar det inte om
lagar och lagstiftning utan om kriterier och i viss man pa befintliga restriktioner.
Koordinering dr centralt i ssmmanhanget. Det finns aldrig bara en l6sning pa ett
problem utan alltid flera. I arbetet med biosfaromradena har man en nationell
kommitté och lokala biosfarkontor (som koordinerar arbetet pa landskapsniva).
Man arbetar ocksa med att bygga upp ett nationellt natverk.

Simon Jonegard lyfte fragan om tvarvetenskapliga utbildningar. Han menade att
som geograf (med examen fran landskapsvetarprogrammet) ar man val lampad att
arbeta Gver sektorsgranserna. Han stéllde darfor fragan varfor intresset ar sa svalt
for denna typ av kompetens nar man nu efterstravar helhetssyn?
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Ingrid Sarldv Herlin menade att inom “’starka stater” vill man garna hitta
standardlGsningar pa problem. Landskapskonventionen pekar pa att det inte finns
en losning utan manga. Pluralitet &r viktigt. Lokalt inflytande kan te sig
skrammande, inte minst for myndighetsvarlden som kan kanna sig utmanad.
Lokalt inflytande innebar att lamna ifran sig en del av kontrollen 6ver
verkligheten. Det handlar i hog grad om att lyssna, ta till sig och kompromissa.
Som man fragar far man svar heter det ju, de centrala myndigheterna maste fraga
efter hur landskapsbegreppet anvands. En parallell kan géras med fragan om hur
konsfordelningen ser ut i samhallet. Detta ar en icke fraga sa lange den inte
formuleras. Nar fragan om landskapet stalls och kravet pa redovisning finns, sa
kommer ocksa begreppet att anvéandas.

Birgitta Johansen avrundade slutdiskussionen med att lyfta nagra av de
intressanta saker som hon tyckte hade kommit upp under dagen och som
Riksantikvariedmbetet bor ha med sig i det fortsatta arbetet.

Internationella utblickar

Expert vs medborgare

Problemformulering (formulera en gemensam problembild att basera det
fortsatta arbetet pa)

Hélsoaspekten
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Deltagarforteckning

Namn

Mirja Raneskold
J-O Helldin

Urban Emanuelsson
Ulf Silvander

Jan Gustavsson
Anders Wastfelt
Mats Widgren

Ulf Jansson
Margareta lhse
Rune Frisén

UIf Sporrong

Jan Sandstrém
Lena Landstrém
Johanna Alton

Ylva Othzén
Pernilla Nordstrom
Rebecka Strémberg
Katrine Nygren
Tommy Ek

Annigun Wedin
Coco Dedering
Henrik Andersson
Camilla Jénsson
Solveig McKenzie
Ulf Lofwall

Jemt Anna Eriksson
Olof Olsson

Ebbe Adolfsson
Kati Dalkowski
Bjorn Casper Horgen
Bengt O H Johansson
Ann-Marie Westerlind
Birgitta Elfstrom
Birgitta Johansen
Birgitta Sander
Erika Nilsson
Jerker Mostréom

Kaj Janzon

Kristina Lindskog
Leif Gren

Helene Nilsson
Bette Malmros
Anna Westman
Marten Aronsson
Simon Jonegard
Erik Skarback
Ingrid Sarlév Herlin

Organisation

Boverket

CBM

CBM

Frisam

Jordbruksverket

Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet
Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet
Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet
KSLA

KSLA

KVHAA

LRF

Lansantikvarieféreningen
lansstyrelsen, Stockholms [an
lansstyrelsen, Stockholms lan
lansstyrelsen, Stockholms lan
lansstyrelsen, Stockholms lan
lansstyrelsen, Vasterbottens lan
lansstyrelsen, Ostergétlands lan
lansstyrelsen, Kalmar lan
lansstyrelsen, Kalmar lan
lansstyrelsen, Skane lan
lansstyrelsen, Skane lan
lansstyrelsen, Vastra Gotalands lan
lansstyrelsen, Dalarnas lan
lansstyrelsen, Dalarnas lan

Mistra

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Norska, Miljgverndepartementet
Prof. emeritus
Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet
RiksantikvarieAmbetet
RiksantikvarieAmbetet
Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet

Utbildnings- och kulturdepartementet
RTK (Region- och trafikplanekontoret i Stockholm)
SHF

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen, region vast

SLU

SLU
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Kennet Olwig

Helena Mellgvist

Per Olsson

Kerstin Lundberg
Reigun Thune Hedstrom
Johan Berg

Michael Frisk

SLU

SLU

Svenska Man and Biosphere programmet
Sveriges kommuner och landsting
Sveriges kommuner och landsting
Vagverket

Véagverket
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